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I. GLOSARIO Y ABREVIATURAS

Para efecto de la presente Evaluacion Especifica de Desempeno se entendera por:

Afectaciones diferenciadas: a los patrones de comportamiento o manifestaciones del
problema o necesidad publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de
poblacioén o territorios, derivado de las condiciones de vulnerabilidad que experimentan.

Analisis cualitativo: al proceso de recolecciéon de datos sin medicion numérica, como la
descripcion detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas
observadas y sus manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el
proceso de interpretacion.

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): herramienta de
diagndstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades, (aspectos positivos externos que se pueden aprovechar),
Debilidades, (factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-)
y Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el logro de los objetivos)
en la operacién del Pp.

Analisis de gabinete: al conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, la
sistematizacién y la valoracion de la informacidon contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos o generales,
sistemas de informacion, entre otros.

APM: Administracién Publica Municipal.

ASM: a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluaciéon o informes, que puedan ser
atendidos para la mejora del Programa presupuestario o de la politica publica.

Bienes y/o servicios: a los componentes, entregables, tipos de apoyo, proyectos, bienes,
servicios, subsidios y en general cualquier producto generado, entregado provisto por los
Programas presupuestarios y con los cuales, en su conjunto, se busca atender una
determinada necesidad o problema publico.

Brechas: a las asimetrias o desigualdades generadas por los procesos de exclusion social e
inequidades que afectan a diversos grupos sociales o territorios, siendo posible representarla
mediante la estimacion de la diferencia entre la situaciéon de una poblacion o territorio
vulnerable expresada en una variable de resultado que sea de interés, con respecto a la
situacién de un grupo de referencia expresada en esa misma variable de resultado.

Buenas practicas: a las acciones innovadoras, que sean replicables, sostenibles en el tiempo
y que permitan fortalecer la capacidad de operacion del Pp evaluado.

CEPAL: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe.
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Clave del Pp: a la nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura
Programatica.

Complementariedad: se considera que dos Programas presupuestarios presentan
complementariedad cuando atienden a una misma poblacion mediante la generacion de
diferentes bienes y/o servicios para el logro de objetivos con caracteristicas similares.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacién.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.

Dependencias: a las que se refiere el articulo 44 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Querétaro.

Destinatario: a la instancia, actor o persona que recibe o utiliza los bienes y/o servicios
producidos por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio. Algunos ejemplos
son los siguientes: organismos operadores de agua, infraestructura carretera, empresas del
sector agricola, instituciones estatales de seguridad publica, instituciones estatales de salud,
organismos internacionales, operadores de programas, escuelas, establecimientos médicos,
instancias de gobiernos subnacionales, personas que habitan una localidad, unidades
administrativas de dependencias y entidades, entre otros.

Diagnostico: al documento al que se refiere el numeral Vigésimo Primero de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administraciéon Publica
Federal, tomado en la presente evaluacidon como referencia.

Duplicidad: se considera que dos Programas presupuestarios presentan duplicidad cuando
persiguen un mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con
caracteristicas similares, o bien, se atiende a una misma poblacién mediante el mismo tipo
de bien y/o servicio.

Escision: a la modificaciéon programatica que indica la separacién de un Programa
presupuestario dando lugar a la creacién de nuevos Programas o a un cambio sustancial en el
ya existente, para determinado ejercicio fiscal.

Estructura Programatica (EP): al conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectlan los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas, los
programasy presupuestos, asi como ordenay clasifica las acciones de los ejecutores de gasto
para delimitar la aplicacién del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de la
utilizacién de los recursos publicos.

Evaluacidn: al andlisis sistematico y objetivo de los Programas presupuestarios y las politicas
publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y
metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad, en
funcion del tipo de evaluacion realizada.
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FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
FFM: Fondo de Fomento Municipal.

FFR: Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion.

FGP: Fondo General de Participaciones.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FTI: Ficha Técnica de Indicadores.

Fusion: a la modificacion programatica que indica la compactacion de dos o mas Programas
presupuestarios o de uno o varios de sus componentes o subprogramas, dando lugar a la
creacion de un nuevo Programa o a un cambio sustancial en uno ya existente para
determinado ejercicio fiscal.

IEPS: Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas.

Indicador del desempeiio: a la expresidon cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus
resultados. Los indicadores del desempeno pueden ser estratégicos o de gestion.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Instancia Evaluadora: al equipo de personas evaluadoras, fisicas o morales, tanto nacionales
como internacionales, con experiencia probada en evaluacion para realizar alguno de los tipos
de evaluaciones de los Programas presupuestarios y politicas publicas.

Instrumento de Seguimiento del Desempeno (ISD): agrupa los indicadores del desempefio
de un Programa presupuestario a través de los cuales se mide el cumplimiento de los
objetivos, y que son la base para el seguimiento y la evaluacion del desempenfio. Para fines de
este documento, se considera a la Matriz de Indicadores para Resultados, y a la Ficha de
Indicador del Desempefio como instrumentos de seguimiento del desempefio.

ISAN: Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automaviles Nuevos.

ISR: Impuesto Sobre la Renta.

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal.

LDFEFM: Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LGCG: Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Lineamientos: a los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal vigentes tomado en la presente evaluacion como
referencia.

Mecanismo ASM: al Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones a los Programas presupuestarios de la Administracién
Publica Federal vigente, tomado en la presente evaluacién como referencia.

Metodologia del Marco Légico (MML): a la herramienta de planeacion estratégica basada en
la estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y
légica los objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos; evaluar
elavance enla consecucion de estos, asi como examinar el desempefo del programa en todas
sus etapas. La MML facilita el proceso de conceptualizacidon y disefio de programas y permite
fortalecer la vinculacion de la planeacion con la programacion.

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados.
OCDE: Organizacion para la Cooperaciony el Desarrollo Econémicos.
OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.
ONG: Organizaciones no Gubernamentales.

OperGOB: Sistema modular integral de administracidon publica que permite a las entidades
gubernamentales gestionar de manera eficiente sus procesos administrativos y financieros

p.e.: Porejemplo.

Parametro: a la expresidon cuantitativa que permite conocer la tendencia en el logro de un
Objetivo prioritario o en la implementacidon de una Estrategia prioritaria de la planeacién
nacional.

Participaciones: a las que hace referencias el articulo 1y 2 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
PMD: Plan Municipal de Desarrollo vigente durante el ejercicio fiscal evaluado.
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Poblaciéon atendida: a la poblacién que es destinataria o beneficiaria de los bienes y/o
servicios, de los Programas presupuestarios, politica publica en un ejercicio fiscal
determinado.

Poblacidn objetivo: a la poblacién que un Programa presupuestario o politica publica tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con los
criterios de elegibilidad establecidos en su normativa. La poblacion objetivo de un Programa
presupuestario debe ser medida en la misma unidad que la poblacién potencial.
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Poblacidn potencial: a la poblacidn total que presenta la necesidad o problema que justifica
la existencia de un Programa presupuestario o politica publica y que, por lo tanto, pudiera ser
elegible para su atencion.

Politica Publica: a la intervencion del gobierno sobre un tema de interés publico que articula
un conjunto de estrategias, acciones o Programas presupuestarios de las dependencias y
entidades gubernamentales de manera concertada y coordinada.

Posicion Institucional: al documento oficial que define la posicién o postura de una
dependencia o entidad, respecto de los resultados y desarrollo de cada evaluacién con la
opinién fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas
o recomendaciones derivadas de las evaluaciones, conforme a lo establecido en el PAEy en
el Mecanismo ASM.

Problema o necesidad: al conjunto de condiciones y situaciones no deseables, conflictos,
oportunidades de mejora, necesidades o demandas sociales que afectan a la poblaciény que
son susceptibles de atencion gubernamental por caer dentro del ambito de las obligaciones
constitucionales del Municipio.

Proceso: al conjunto de actividades, subprocesos y recursos relacionados que transforman
elementos de entrada en resultados o elementos de salida, y que a suvez pueden formar parte
de macroprocesos.

Programa presupuestario o programa (Pp): a la categoria programatica que permite
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas a cargo de los ejecutores del gasto publico para el cumplimiento de sus objetivos
y metas, asi como del gasto no programable.

Programas derivados del PMD: a los programas institucionales, regionales y especiales que
derivan del PMD.

Rendicion de cuentas: a las condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano
puede evaluar de manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la
responsabilidad en la toma de las decisiones gubernamentales y exigir una sancién en caso
de ser necesario. Constituye la ultima etapa del Ciclo Presupuestario.

RFP: Recaudacién Federal Participable.

ROP: las reglas de operacion, que son un conjunto de disposiciones normativas que
establecen cémo se debe llevar a cabo la ejecucion de un programa publico, especialmente
aquellos que otorgan beneficios a una poblacién. Estas reglas garantizan que los recursos
publicos se utilicen de manera eficiente, eficaz, transparente y equitativa.

SHCP: a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Similitud: cuando se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que persiguen
dos Pp, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de
objetivos diferenciados.

SNCEF: Al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Subproceso: a un proceso que, con un enfoque sistémico, forma parte de un proceso
superior, y que incluye la realizaciéon de un conjunto de actividades especificas que
interactuan para la generacién de un producto o entregable; generalmente estan formalizados
en manuales de procedimientos, o bien, se realizan de manera informal a partir del
conocimiento empirico de sus ejecutores; la suma de dos o mas subprocesos contribuye a la
realizacion de un proceso.

TdR: a los Términos de Referencia que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos
metodologicos y las fechas relevantes con las que seran realizadas las evaluaciones.

Trabajo de campo: a la estrategia y aplicacion de levantamiento de informacion en el sitio en
que se produce o procesa (in situ) mediante técnicas cualitativas como son la observacién
directa, entrevistas estructuradas y semiestructuradas, grupos focales o grupos de enfoque
(focus groups) y la aplicacién de cuestionarios o encuestas, entre otros instrumentos que la
instancia evaluadora considere, sin descartar técnicas de analisis cuantitativo.

Transparencia: al conjunto de disposiciones y actos mediante los cuales los sujetos
obligados tienen el deber de poner a disposicion de cualquier persona la informacion publica
que poseeny dan a conocer, en su caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo a su
competencia, asi como las acciones en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones
aplicables.

Unidad Responsable (UR): al area administrativa de las dependencias y entidades, obligada
a la Rendicién de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que
administra, para contribuir al cumplimiento de los Pp comprendidos en la Estructura
programatica autorizada.
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Il. DESCRIPCION DE LA FUENTE DE FINANCIAMIENTO

El Ramo General 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, denominado
"Participaciones a Entidades Federativas y Municipios", comprende una parte de los recursos
transferidos a los gobiernos estatales y municipales. Incluye tanto las Participaciones en los
ingresos federales como los incentivos econdmicos establecidos bajo el marco de la LCF. Su
distribucion se rige por los convenios de adhesion al SNCF, asi como por los convenios de
colaboracidon administrativa en materia fiscal federal.

Los recursos del Ramo General 28 no son asignados con un propdsito especifico, lo que
significa que los gobiernos locales tienen libertad para determinar su aplicacién. Su naturaleza
es principalmente compensatoria, buscando distribuir los fondos de manera proporcional al
aporte de cada entidad federativa en la actividad econémica y la recaudacion fiscal. Este
mecanismo tiene como objetivo estimular el crecimiento y mejorar el esfuerzo recaudatorio.

Los fondos de Participaciones establecidos en la LCF son los siguientes:

e Fondo General de Participaciones e Fondo del 0.136% de |la
(FGP); Recaudacion Federal Participable
(RFP);

e Fondo de Fomento Municipal
(FFM); e Fondo para los Municipios por

) L donde se exporten hidrocarburos;
e Fondo de Fiscalizacion y

Recaudacion (FFR); e Fondo de Compensacioén;

e Impuesto Sobre la Renta (ISR); e Fondo de Compensacién del
Impuesto  sobre  Automoviles

e Impuesto Especial ~ sobre Nuevos (ISAN);

Producciény Servicios (IEPS);
e Fondo de Compensacién del

e Impuesto sobre  Automoviles Régimen de Pequefios

Nuevos; Contribuyentes y del Régimen de
e Incentivos econémicos; Intermedios;y,
e Participaciones a la venta final de ¢ Tenenciaouso de vehiculos (SHCP,
Gasolinasy Diésel; 2024).
e Fondo de Extraccion de

Hidrocarburos;

Las transferencias de Participaciones se realizan bajo los lineamientos establecidos en la
normativa mencionada (LCF y convenios de adhesién al SNCF). Por su parte, los incentivos
econdmicos representan una compensacién que reciben los estados por las labores de
colaboraciéon administrativa que llevan a cabo conjuntamente con la Federacidn (establecidas
también en convenios).
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Este esquema permite una estrecha colaboracion con los gobiernos locales para fortalecer el
sistema hacendario en sus tres vertientes: ingresos, gasto y deuda. A través de él, se fomenta
la alineacion de estrategias y se promueven relaciones fiscales mas eficientes y armdnicas
entre los tres 6rdenes de gobierno.

Es asicomo, en el “Acuerdo por el que se emite el calendario de entrega, porcentaje, formulas
y variables utilizadas, asi como los montos estimados de las Participaciones Federales
correspondientes a los municipios del estado de Querétaro para el ejercicio fiscal 2024”
(Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, 2024) publicado en el Periddico Oficial “La Sombra
de Arteaga” se establece un monto estimado para Huimilpan de $168 millones 958 mil 632
pesos.

No obstante, en concordancia con el Reporte de presupuesto por entidad, proyecto y partida,
de Participaciones, proporcionado por la Secretaria de Tesoreria y Finanzas, en 2024 el
Municipio aprobd un egreso de $158 millones 93 mil 940.37 pesos, que posteriormente
recibirian una ampliacion para quedar en $170 millones 236 mil 686.67, de los cuales se
aplicaron $ 165 millones 981 mil 646.27 pesos en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre
(Secretaria de Tesoreriay Finanzas, 2024).
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lll.  RESUMEN EJECUTIVO

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Municipio de Huimilpan, Querétaro, ejecuté los programas
de seguridad preventiva; combate al delito; proteccidon y desarrollo social a grupos
vulnerables; apoyo a la cultura y el deporte; desarrollo agropecuario; crece verde; servicios
publicos de calidad; planeacidn urbana y ordenamiento territorial; desarrollo de
infraestructuray equipamiento; mejora regulatoria; participacion ciudadanay responsabilidad
social; mejora y aprovechamiento de los recursos publicos; y transparencia y rendicion de
cuentas.

Para el desarrollo de sus actividades, estos Pp emplearon un monto total modificado de $170
millones 236 mil 686.67 pesos y uno aplicado de $165 millones 981 mil 646.27 pesos
provenientes de Participaciones federales.

Por esta razén, con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefo, gestiény
resultados se llevd a cabo la presente Evaluacién Especifica de Desempefio, que se dividié en
cinco mdédulos con 27 preguntas metodoldgicas en total, respondidas a través de un anélisis
de gabinete basado en lainformacién proporcionada para tal efecto por el Municipio, asi como
en fuentes adicionales que se consideraron pertinentes para la valoracién de cada reactivo.

Fue asi como se obtuvieron los hallazgos presentados a continuacion:

11 de los 13 programas evaluados carecieron de diagndésticos que justificaran su creacion,
incumpliendo estédndares del CONEVAL. Unicamente los programas de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal identificaron la problematica de la inseguridad, pero sin un
analisis completo.

Ademas, los objetivos contenidos en el PMD no siguieron la estructura sintactica adecuada 'y
ningun programa contd con MIR o metas basadas en indicadores, imposibilitando evaluar su
desempefo. De igual forma, no se presentdé evidencia de padrones de beneficiarios, ni
procedimientos pararecepcién de solicitudes, seleccidon de beneficiarios o entrega de apoyos,
asi como 11 programas no definieron poblaciones objetivo y ninguno contd con estrategias de
cobertura ni criterios de elegibilidad.

El sistema contable (OperGOB) permitié monitorear el gasto (93.21% en operacion, 5.14% en
capital), pero no hubo informaciéon publica sobre cobertura o resultados. Tampoco se
encontraron evaluaciones de desempefio aplicadas en ejercicios anteriores, ni se
documentaron compromisos sobre ASM. Y, aunque el Municipio cuenta con portales de
difusién, las Unidades Responsables no publicaron informacién relevante sobre los
programas.

En conclusién, los hallazgos revelan que, aunque los programas presentan un grado de
alineacién formal con la planeaciéon municipal y se implementan bajo ciertas directrices
operativas, enfrentan debilidades importantes en aspectos clave de disefio, cobertura,
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focalizacidn, sistematizacion de procesos, medicidon de resultados y orientacién a la mejora
continua.
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IV. CONTENIDO DE LA EVALUACION

Caracteristicas de los Programas

Con base en la informacidon proporcionada por el Municipio, se incluye una breve descripcion
de las caracteristicas mas relevantes de los programas evaluados:

e Antecedentes.

Derivado de la ausencia de diagndsticos para los programas, se desconocen los antecedentes
que les dieron origen a los mismos.

e Identificacion de los programas (nombre y unidades responsables de la operacion)
Los Pp evaluados fueron:

o Elprograma de seguridad preventiva y el de combate al delito ejecutados por la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal;

o El programa de proteccion y desarrollo social a grupos vulnerables, ejecutado
por la Secretaria Particular, la Secretaria de Tesoreriay Finanzas, la Secretaria de
Desarrollo Socialy Econémico y el Instituto Municipal de las Mujeres;

o El programa de apoyo a la cultura y el deporte, cuya unidad responsable fue la
Secretaria de Desarrollo Socialy Econédmico;

o El programa para el desarrollo agropecuario, de la Secretaria con el mismo
nombre;

o El programa crece verde y el de servicios publicos de calidad, ambos de la
Secretaria de Servicios Publicos Municipales,

o El programa de planeacién urbana u y ordenamiento territorial, que tuvo como
UR a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente;

o El programa para el desarrollo de infraestructura y equipamiento de la
Secretaria de Obras Publicas;

o El programa de mejora regulatoria, cuya unidad encargada fue la Secretaria
Técnica;

o Elprograma de participacion ciudadanay responsabilidad social, también de la
Secretaria Técnica, la Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Desarrollo Socialy
Econdémico;

o El programa de mejora y aprovechamiento de los recursos publicos, que tuvo
como UR a las Secretarias Particular, del Ayuntamiento, de Tesoreria y Finanzas,
de Administracién, de Servicios Publicos Municipales, de Obras Publicas, de
Seguridad Publica Municipal, de Gobierno y de Desarrollo Social y Econdmico;y,
por ultimo,

o Elprogramade transparenciayrendicion de cuentas, ejecutado por la Secretaria
Técnicay la Secretaria de Control Interno.
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e Problema o necesidad publica que se busca atender.

Dado que no se cuenta con diagndsticos individuales realizados para 11 de los 13 Pp
evaluados, no se identifica un problema o necesidad publica que justifique la intervencion
gubernamental.

Unicamente los programas de seguridad preventiva y combate al delito especifican la
inseguridad como problema publico en el “Plan Municipal de Seguridad Huimilpan 2021 -
2024”

e Alineacion a los elementos del Plan Municipal de Desarrollo.

Toda vez que los Pp evaluados se encuentran contenidos en el propio PMD de la
administracion 2021-2024, se identifico que se alinean a los diferentes Ejes:

e EnelEjel, Huimilpan Comunidad de Pazy Seguridad, se encuentran dos programas;

e EnelEjell, Huimilpan con Desarrollo Humano, estan incluidos otros dos;

e EnelEjelll, Huimilpan Econémico y Dindmico, esta contenido uno;

e EnelEjelV, Huimilpan Ambientalmente Sostenible, también uno;

e EnelEjeV, Huimilpan Ordenado y con Infraestructura, se incluyen tres Pp; y,

e En el Eje VI, Huimilpan Eficiente y Ciudadano, se encuentran el resto (cuatro
programas).

El analisis detallado de la alineacién de cada programa puede consultarse en el Anexo 1
de este documento.

e Objetivo general y especificos.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 se establecen objetivos generales para cada
uno de los Pp evaluados. Pueden consultarse en el Anexo 3 de la presente evaluacion.

e Descripcion de los bienes y/o servicios que otorga.

No se dispone de esta informacién derivado de que los Pp no cuentan con documentos
estratégicos, normativos o de disefio, como pueden ser diagndsticos, MIR o ROP, en lo que
se establezcan formalmente y de acuerdo con la MML los bienes y/o servicios
(componentes) que se otorgan.

o Identificacion de la poblacion objetivo o area de enfoque.
No se dispone de esta informacién derivado de que 11 de los 13 Pp evaluados no cuentan
con diagndsticos o MIR en las que se identifiquen y cuantifiquen las poblaciones potencial

y objetivo.

Unicamente los programas de seguridad preventiva y combate al delito identifican
implicitamente a la totalidad de habitantes del Municipio y personas que transitan por él
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como poblacién objetivo en el “Plan Municipal de Seguridad Huimilpan 2021-2024”, que
funge como diagndéstico.

e Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal.

Durante 2024, el Municipio conté con un presupuesto autorizado de $158 millones 93 mil
940.37 pesos, los cuales recibieron una ampliacién para quedar en un presupuesto
modificado equivalente a $170 millones 236 mil 686.67 pesos, el cual se empled para la
operacion de los 13 Pp evaluados.
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l. Disenho

a. Analisis del problema publico o necesidad

1. ¢El Pp financiado con recursos de Participaciones cuenta con un documento
diagnéstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio
del Pp?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

La informacion proporcionada por el Municipio al respecto de los Programas presupuestarios
financiados con recursos de Participaciones, especialmente el documento del “Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024”, permite identificar lo siguiente:

El Plan esta compuesto por seis ejes rectores:

e Ejel: Huimilpan Comunidad de Pazy Seguridad;
e Ejell: Huimilpan con Desarrollo Humano;

¢ Ejelll: Huimilpan Econémico y Dinamico;

e EjeIV: Huimilpan Ambientalmente Sostenible;

e EjeV: Huimilpan Ordenadoy con Infraestructura;
e Eje VI: Huimilpan Eficiente y Ciudadano;

Cada eje incluye un diagnéstico inicial y se subdivide en programas, que a su vez estan
organizados en estrategias y lineas de accion. Dentro de dichos ejes se encuentran los
Programas presupuestarios que emplearon recursos de Participaciones, los cuales fueron 13:

Tabla 1.
Huimilpan, Querétaro
Relacion de Pp por eje del PMD

Programas presupuestarios

que emplearon Participaciones

I. Huimilpan Comunidad de Pazy « Programa de Seguridad Preventiva
Seguridad s Programa de Combate al Delito

* Programa de Proteccién y Desarrollo Social a
Il. Huimilpan con Desarrollo Humano Grupos Vulnerables
* Programa de Apoyo a la Cultura y al Deporte

Ill. Huimilpan Econémico y Dindmico * Programa para el Desarrollo Agropecuario

IV. Huimilpan Ambientalmente

Sostenible ¢ Programa Crece Verde
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Programas presupuestarios

que emplearon Participaciones

¢ Programa de Planeacién Urbanay
Ordenamiento Territorial

* Programa para el Desarrollo de Infraestructura
y Equipamiento

+ Programa de Servicios Publicos de Calidad

V. Huimilpan Ordenado y con
Infraestructura

* Programa de Mejora Regulatoria
* Programa de Participacion Ciudadana y
Responsabilidad Social
V1. Huimilpan Eficiente y Ciudadano * Programa de Mejora y Aprovechamiento de los
Recursos Publicos
¢ Programa de Transparencia y Rendicién de
Cuentas

Fuente: elaboracién propia con informacién proporcionada por el Municipio (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan,
2021).

Sin embargo, se observa un uso de categorias erréneas, pues, los programas deben derivarse
del Plan Municipal de Desarrollo, no formar parte de éL.

Tal como se menciona en el Articulo 47 de la Ley de Planeacién del Estado de Querétaro:

El Plan Municipal de Desarrollo tendra una duracién de tres afnos, y comprendera los
objetivos y estrategias generales, criterios o lineas de accidn, asi como indicadores
y metas vinculadas a los indicadores, pudiendo contener consideraciones y
proyecciones a largo plazo, a fin de que exprese con claridad los propdsitos y
prioridades para el desarrollo integral del Municipio (Legislatura del Estado de
Querétaro, 2021)

Es decir, el Plan debe estructurarse, como un documento rector en el que se plantee la misién
y visién de corto, mediano y largo plazo del Municipio, incluyendo:

e Propdsitos amplios que orienten la accién del gobierno municipal, como mejorar la
calidad de vida, promover el desarrollo sostenible o fortalecer la gobernanza
(objetivos);

e Enfoques o métodos mediante los cuales se pretende alcanzar los objetivos, que
indiquen cdmo se van a enfrentar los problemas publicos, y articulen acciones entre
areas o sectores para generar impactos integrales (estrategias);

e Acciones concretas que deriven de las estrategias y se expresen como actividades
especificas, organizadas por temas o sectores, que guien la ejecucion del plan (lineas
de accion).

e Instrumentos que permitan medir el grado de avance, resultado o impacto de las
acciones implementadas (indicadores).

o Valores especificos que se esperen alcanzar en cada indicador en un plazo
determinado (metas).
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Asimismo, como lo dice el articulo 48 de la misma Ley, “del Plan Municipal de Desarrollo se
derivaran los programas de las dependencias que conformen el gobierno municipal”
(Legislatura del Estado de Querétaro, 2021). Esto significa que, una vez formulado el Plan,
todas las areas del gobierno local deben disenar programas alineados al marco establecido
en este, con la finalidad de garantizar coherencia entre las politicas generales y las
intervenciones operativas especificas, promoviendo una gestiéon publica mas integrada,
eficiente y centrada en resultados.

En este sentido, ademas de los diagnosticos que se desarrollen en el Plan al respecto de la
situacion actual del Municipio en diferentes tematicas, los Programas presupuestarios de
nueva creacion o con modificaciones sustanciales deben contar con sus propios diagndésticos
y estos, a su vez, deben tener con una serie de elementos minimos mencionados por la SHCP
y el CONEVAL en el documento titulado “Aspectos a considerar para la elaboracién del
diagndstico de los Programas presupuestarios”. Entre ellos se encuentran:

1) Antecedentes, que deben contener una descripcidon del entorno de politica publicay
la problematica a atender, asi como de la evolucién de las intervenciones
gubernamentales previasy sus resultados.

2) ldentificaciony descripcion del problema o necesidad, con una definicién concreta
y basada en la MML; datos cualitativos y cuantitativos sobre su estado actual y sus
afectaciones diferenciadas en grupos o territorios; un analisis histérico y espacial; el
conjunto de lecciones aprendidas de politicas similares, locales, nacionales o
internacionales;y un esquema de causas y efectos (arbol del problema).

3) Objetivos, que contribuyan a las metas de la planeacién municipal, estatal, nacional
e internacional y expresados esquematicamente en un arbol que convierta las causas
del arbol del problema en medios, la problematica central en la situacion deseada y
los efectos en fines por perseguir.

4) Cobertura, que identifique y cuantifique demografica y geograficamente a la
poblaciéon potencial y objetivo del programa, con estimaciones de atencion para al
menos el primer afo, y que establezca una periodicidad de actualizacién de los datos.

5) Analisis de alternativas, que compare las opciones de solucién del problema,
justificando la seleccidon en términos de eficienciay factibilidad.

6) Diseno del programa, que incluya sus unidades responsables, funciones y acciones
diferenciadas para grupos vulnerables; una estrategia para la integracion y
actualizacién del padrén de personas beneficiarias; y la definicidon de indicadores y
metas en un ISD, como una MIR o FTI.

7) Analisis de similitudes o complementariedades, que identifique programas

existentes con objetivos o poblacién similar y que justifique la creacidon o modificacion
del programa propuesto con mecanismos de coordinacioén.
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8) Montos estimados de presupuesto necesario para la operacion por capitulo del gasto
y fuente de financiamiento (SHCP, 2016).

Es asi como, con la informacién proporcionada, se identificé que 11 de los 13 programas que
emplearon recursos de Participaciones durante el ejercicio fiscal 2024 carecen de
diagndsticos individuales con esta estructura. Mientras que, en el caso de los programas de
seguridad preventiva y combate al delito, ejecutados por la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, se tiene el documento llamado “Plan Municipal de Seguridad Huimilpan 2021-
2024” (Secretaria de Seguridad Publica Municipal, 2021), en el que se incluyen antecedentes
normativos, definicion del problema publico (inseguridad), poblacién objetivo (36,808
personasy transeuntes), alineaciéon con el PMD y uso de estadisticas. Sin embargo, carece de
herramientas metodoldgicas como arboles del problema y de objetivos o MIR, por lo que no
cumple por completo con los aspectos a considerar establecidos por el CONEVAL y la SHCP.

| n W o .0
7 W B !ill' Legorreta

2N 19 Consultora




- Yy

= H. AYUNTAMIENTO DE Todo por

&/ HUIMILPAN HuiQilpan

PERIODO 2024 - 2027

2. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las
caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracidn:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples
problematicas).
b) Seformula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.
c) ldentifica a la poblacion objetivo o area de enfoque de manera clara, concreta y
delimitada.

Respuesta: No.

En el “Plan Municipal de Desarrollo” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021) se
presentan diagnoésticos generales de cada uno de los ejes que en él se propusieron: Huimilpan
Comunidad de Paz y Seguridad; Huimilpan con Desarrollo Humano; Huimilpan Econémico y
Dinamico; Huimilpan Ambientalmente Sostenible; Huimilpan Ordenadoy con Infraestructura;
y Huimilpan Eficiente y Ciudadano Posteriormente, en el mismo documento se enuncia una
serie de programas y sus objetivos, entre los cuales se encuentran los 13 Pp que en 2024
ejercieron recursos de Participaciones.

Sin embargo, no se proporcioné evidencia de que estos programas tengan, por separado, un
documento de diagndstico que los sustente como intervencidon gubernamental a través de la
MML, a excepcion de los programas ejecutados por la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal — seguridad preventiva y combate al delito — que tienen un diagndstico realizado en
el “Plan Municipal de Seguridad Huimilpan 2021-2024”, aunque no cumple con todas las
caracteristicas necesarias.

Lo que debe proceder para el planteamiento de un programa es realizar, en un diagndstico
separado, la identificacién individual del problema que origina o motiva la necesidad de
intervencion gubernamental, asi como de la poblacién o area de enfoque que lo enfrentay en
qué medida lo hace.

Esta etapa consiste en
1) Determinar, entre las diversas demandas sociales o areas de oportunidad, aquella que
sea prioritaria, factible de atender mediante la intervencién del gobierno y que se
encuentre alineada con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo’;

2) Incorporar un analisis de los actores involucrados en la problematica;

3) Realizar una cuantificaciéon y analisis de la manera en la que el problema ha
evolucionado en el tiempo, asi como incluir evidencia cualitativa.

L Por eso se dice que los Programas se derivan del Plan.
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Posteriormente, deben examinarse el origen, la evolucién y las repercusiones del problema
identificado, con el propdsito de conocer sus distintas causas, la forma en gque interactian,
sus efectos y las posibles tendencias de transformacion.

Una herramienta util es el esquema conocido como arbol del problema, que organiza las
causasy efectos identificados. En este, el problema central se representa como el tronco; las
raices simbolizan las causas, tanto directas como indirectas; y la copa refleja los efectos.
Todos los elementos deben estar conectados légicamente y redactarse en términos negativos.

Efecto superior

Efecto Efecto Efecto Efecto
indirecto indirecto indirecto indirecto

Efecto directo Efecto directo Efecto directo Efecto directo

Figura 1.
Huimilpan, Querétaro
Esquema del arbol del problema

Problema o necesidad publica central

Fuente: elaboracion propia

Causa directa Causa directa Causa directa Causa directa

Causa Causa Causa Causa
indirecta indirecta indirecta indirecta

Por lo tanto, la formulacidon del problema debe incluir, como minimo, los siguientes
elementos:

e Lapoblacion objetivo o el area especifica de atencién.

e Una descripcion clara de la situacién problematica central, enfocandose en el
problema de fondo y no en sus manifestaciones.

e La magnitud del problema, expresada a través de una linea base que permita
dimensionarlo.

De esta forma, incluso cuando dos de los Pp evaluados cuentan con un diagndstico que
identifica a la inseguridad como problema central Unico, reversible a través de la accion del
gobiernoycon lasy los habitantes de todo el Municipio y transeuintes como poblacién objetivo,
este no incluye una esquematizacién ordenada de las causas y efectos en un arbol. Ademas
el resto de los programas que emplearon participaciones en 2024 no tienen estos desarrollos
(s6lo 2 de 13 en total). Por lo que no es posible otorgar puntos cuantitativos.

O . Legorreta
%kﬂ SCT]? 21 !illl Con%ultora




- Yy

H. AYUNTAMIENTO DE Todo por

HUIMILPAN Huigyilpan

PERIODO 2024 - 2027

b. Analisis de los objetivos del Pp

3. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas sefialadas a
continuacion?

Criterios de valoracidn:

a) Identifica el 4rea de enfoque o poblacién objetivo, es decir, aquella que presenta
el problema o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple
con los criterios de elegibilidad.

b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en area de enfoque o poblacion
objetivo.

c) Esunico, es decir, no se definen multiples objetivos.

d) Corresponde a la solucidn del problema o necesidad publica que origina la accién
gubernamental.

Respuesta: No.

De acuerdo con la MML, utilizada para el disefio de programas, el objetivo central de un Pp se
define a partir del problema identificado anteriormente en un diagndstico especifico para esa
intervencion.

Sus elementos minimos son:

I. Lapoblacién o area de enfoque;

Il. Ladescripciéndel resultado esperado o de la solucién precisa del problema a la cual
se debe llegar.

Ill. La magnitud de la nueva situacion (meta).

Su planteamiento debe ser realizado a través de un esquema de arbol de objetivos que
describa las situaciones que se alcanzaran cuando se solucionen aquellas presentadas en el
arbol del problema (SHCP, 2016), convirtiéndolo de la siguiente manera:

Figura 2.
Huimilpan,
Conversién del arbol

del problema a arbol

Problema central Objetivo central de objetivos

Fuente: elaboracion propia.
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Es asi como el objetivo central del Pp se constituye en su razén de sery pasa a formar parte de
la MIR a nivel de propdésito con la siguiente estructura sintactica:

Figura 3.
Huimilpan, Querétaro
Sintaxis para el objetivo central (propdsito) de los Pp

Sujeto: pablacién o area de

. o Verbo en Complemento: resultado
enfoque de la intervencién

- resente logrado
gubernamental especifica. P &

Las y los jévenes de familias con concluyen la educacién media superior.
ingreso por debajo de la linea de
pobreza en el Municipio

Fuente: elaboracién propia con base en informacién publica (SHCP, 2016).

Tomando en cuenta todo lo anterior, si bien, el documento del “Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021) incluye los objetivos de los
13 Pp que emplearon recursos de Participaciones durante 2024, estos no surgen de un
diagnéstico individual realizado para cada uno, en el que se incluyan arboles del problemay
de objetivos y/o MIR, ademas de que tampoco estan redactados con la sintaxis necesaria.

Por estas razones, pese a que algunos de los objetivos mencionados integran parcialmente
una descripcién de la poblacidn o area de enfoque y de la situacién deseada, no puede
realizarse una valoracién de su origen en un problema bien identificado y por lo tanto, no se
afirma que cumplan con los criterios de valoracidn. Por estas razones, no se otorgan puntos
cuantitativos.

& i Legorreta
%%) S@? 23 !illl Con%ultora

g




- Yy

=== Y, AYUNTAMIENTO DE Todo por
2 i

HUIMILPAN HuiQilpan

PERIODO 2024 - 2027

4. ;La poblaciéon potencial y objetivo o area de enfoque del Pp se encuentran
correctamente identificadas?

Criterios de valoracidn:

a) ElPpidentifica ala poblacion total o area de enfoque que presenta el problema publico
o necesidad que justifica su existencia.

b) ElPp identifica ala poblacién o area de enfoque que tiene planeado atender para cubrir
la poblacién potencial y que es elegible para su atencion.

c) Las poblaciones potencial y objetivo o dreas de enfoque son consistentes entre los
diversos documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagndstico, documento
normativo, lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

Respuesta: No.

Ademas del “Plan Municipal de Seguridad Huimilpan 2021-2024” (Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, 2021), que contiene un diagndstico de 2 de los 13 Pp evaluados (el de
seguridad preventiva y el de combate al delito), no se obtuvo evidencia de documentos
estratégicos como diagnésticos, ROP o ISD que permitieran realizar una valoracion de las
poblaciones o areas de enfoque potencialy objetivo.

Unicamente en los dos Pp mencionados se identifica, aunque no de forma explicita sino
implicita, a la poblacién potencial y objetivo como iguales: las y los habitantes del Municipio
de Huimilpan y quienes transitan por él, a quienes se dirigen las acciones de la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal. En el resto, no se cuenta con esta informacion.

Para generarla, debe entenderse lo siguiente:

De acuerdo con el CONEVAL (CONEVAL, 2017), se denomina poblacion potencial al conjunto
total de personas que presentan la necesidad o problema que da origen al programay que, en
consecuencia, podrian ser candidatas para recibir atencién.

Por su parte, la poblacion objetivo corresponde a aquellas personas que el programa planea
atender, dentro del universo de la poblacién potencial, y que cumplen con los criterios de
elegibilidad definidos en su normativa.

Finalmente, la poblacién atendida es el grupo de personas que efectivamente recibid los
beneficios del programa durante un ejercicio fiscal determinado.

Su formulacién puede entenderse como un ejercicio de identificacion de subconjuntos
expresados en una unidad de medida comun, en los que el universo de la poblacién potencial
contiene a la poblacion objetivo y estas, a su vez, contienen a la poblacion atendida. Por
ejemplo:
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Figura 4.
Huimilpan, Querétaro
Ejemplo de identificacion de las poblaciones potencial, objetivo y atendida de un Pp

Poblacion atendida

p.e. 3,500 mujeres de 18 afios o mas del
Municipio de Huimilpan en situacién de
pobreza por ingresos atendidas durante
el primer afio de operacién.

Poblacion objetivo

p.e. 9, 250 mujeres de 18 afios o mas del
Municipio de Huimilpan en situacién de
pobreza poringresos.

Poblacion potencial

p.e. 19,463 mujeres que habitanen el
Municipio de Huimilpan, Querétaro.

Fuente: elaboracién propia.

No hay una metodologia Unica para definir estas poblaciones, ya que cada programa, segun la
naturaleza de su intervencion, debe determinar las definiciones y cuantificaciones que
correspondan. Lo que es indispensable es que se establezcan claramente dentro del
diagndstico (CONEVAL, 2017). Es por esto por lo que no se otorgan puntos cuantitativos a la

pregunta.
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c. Analisis del Instrumento de Seguimiento del Desempeno

5.

ElInstrumento de Seguimiento del Desempeio del Pp, MIR o FTI ;| Permite obtener
informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp?

Criterios de valoracion:

a)

b)
c)

d)

La gestion de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos,
financiamiento, la adquisicion de insumos, la operacidn, recepcioén, registro,
supervision, entre otros.

La generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp.

La cobertura de la poblacién o area de enfoque, medida como la poblacién atendida
respecto a la poblacidn objetivo del Pp.

El cambio producido en la poblacidén objetivo o area de enfoque derivado de la
ejecucion del Programa, mediante una variable de resultados (propésito — objetivo
central).

Respuesta: No.

La informacidn proporcionada por el Municipio no permite constatar la existencia de ISD de
los Pp que emplearon recursos de Participaciones durante el ejercicio fiscal 2024, es decir,
MIR o FTI.

La MIR es un instrumento que facilita la conexién entre los distintos elementos necesarios
para disefiar, organizar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar y mejorar los programas, como
resultado de un proceso de planeacion basado en la MML. Se trata de una herramienta de
planeacion estratégica que, de manera claray concisa:

Define los objetivos del Pp y asegura su alineacion con la planeacién municipal;

Integra indicadores que permiten medir el cumplimiento de los objetivos y resultados
previstos, sirviendo ademaés como base para el monitoreo y la evaluacién;

Especifica las fuentes y métodos para obtener y verificar la informacién relativa a los
indicadores;

Detalla los bienes y servicios que el programa entrega a la poblacién, asi como las
actividades e insumos necesarios para su produccion;y,

Contempla los supuestos relacionados con riesgos y factores externos que pueden
impactar en el desempeno del programa (SHCP, 2016).

La MIR estructura los objetivos e indicadores dentro del Pp, razén por la cual debe existir una
Unica MIR para cada Programa

Los elementos minimos por considerar dentro de una MIR son los siguientes:

_* In . ..i Legorreta
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Figura 5.
Huimilpan, Querétaro
Elementos de la MIR

Matriz de Indicadores para Resultados

Columnas

Indicadores de Medios de

Resumen narrativo = e
desempefio verificacion

Se consignan los Se registran los Se definen los factores
- - . ||Se anotan las fuentes
objetivos indicadores para medir . L externos cuya
. de informacion L .
correspondientes a cada | |el grado de " verificacion es crucial
. ) . L utilizadas para calcular
nivel y con la sintaxis cumplimiento de los para alcanzar los

) o los indicadores. L
necesaria. objetivos. objetivos.

Representa la manera en que el Programa aporta al cumplimiento de un objetivo
estratégico de nivel superior, con el cual guarda alineacion (ya sea un objetivo de la
Dependencia o del PMD)

/

Define la meta principal del Programa y su razén de ser, reflejando el efecto directo que
busca generar en la poblacion o en el area de atencién.

o /
/

Son los bienes o servicios que deben ser entregados durante la implementacion del
Programa para alcanzar su propésito.

-
[

Actividades Corresponden a las acciones clave y a los recursos destinados para la produccién de cada
(procesos) uno de los componentes.

N

/
- N
Propésito

(resulta-
dos)

Fuente: elaboracién propia con base en informacion publica (SHCP, 2016).
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Y el esquema final de la MIR debe conservar esta estructura:
Figura 6.

Huimilpan, Querétaro
Estructura de la MIR

Datos generales de identificacion del Programa presupuestario
Nombre, clasificacion programatica, clave, siglas,

Alineacion al PMD

Eje, estrategia y lineas de accidon de la politica publica del PMD a las que esta vinculado el Pp.

Matriz de Indicadores para Resultados (esquema final)

. Indicadores de Medios de
Resumen narrativo > e . Supuestos
desempeio verificacion

:
Zona de despliegue de la informacion

eSS -

Fuente: elaboracién propia con base en informacién publica (SHCP, 2016).

Por su parte, las FTl son esquemas individuales por cada indicador de la MIR en los que se
incluye, como minimo: el eje de alineacién al PMD, el nombre y la definicién del indicador; el
método de calculo y la unidad de medida; la frecuencia esperada de medicidn; la linea base y
la meta para determinado periodo y el sentido delindicador (ascendente o descendente).

Considerando esto, no se otorga punto cuantitativo a la pregunta y se concluye que: no, los Pp

no presentan ISD que permitan obtener informacién relevante sobre los distintos niveles de
objetivos y sobre la cobertura de la poblacién o area de enfoque.

O . Legorreta
%%J S(‘;;)? 28 !illl Con%ultora




- Yy

““‘“‘ H. AYUNTAMIENTO DE Todo por
HUIMILPAN HuiQilpan
¥ PERIODO 2024 - 2027

6. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempenio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracidn:
a) Seestablecen con base en un método de calculo documentado.

) Cuentan con unidad de mediday son congruentes con el sentido del indicador.

) Se orientan a la mejora del desempeno, es decir, no son laxas.

) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos,
materiales y financieros disponibles.

o O T

Respuesta: No.

Dado que no hay evidencia de que los Pp evaluados cuenten con ISD, no es posible realizar un
analisis preciso de metas establecidas.

No obstante, se recapitulan los aspectos basicos necesarios, en concordancia con la “Guia
para el establecimiento y calculo de lineas base y metas” (CONEVAL, 2019):

El establecimiento de metas es un proceso central en la toma de decisiones institucionales,
pues define el nivel de logro que una intervencion pretende alcanzar. Para plantearlas
adecuadamente, es esencial partir de una linea base? clara y entender tanto lo que se desea
lograr como los recursos disponibles (humanos, financieros y tecnoldégicos).

Se dividen en:

~ -

Alcanzadas Figura 7.
Huimilpan,
- Querétaro
Son los objetivos Metas por

Son los resultados
efectivamente
obtenidos al final del

cuantitativos que el
Programa se

temporalidad

compromete a
alcanzar desde el
inicio de la
intervencion.

periodo de
intervencion.

Fuente: elaboracién propia
con base en informaciéon
publica (CONEVAL, 2019).

2 Una linea base es el valor inicial de un indicador al momento de comenzar una intervencién, Programa o politica publica. Sirve como
punto de partida para medir y comparar posteriormente los avances, cambios o resultados obtenidos (CONEVAL, 2019)
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Y, de acuerdo con su unidad de medida, en:

Figura 8. Absolutas Relativas
Huimilpan, Querétaro
Metas por unidad de
medida Expresadas como
porcentajes, tasas,
Fuente: elaboracion propia con PrOPO rciones,
base en informacién publica etcétera (ej tasa de
(SHCP, 2016). .

variacion del ingreso
por hogar).

El proceso de definicion de metas depende de la disponibilidad de informacién sobre el
indicador:

1. Cuando existe informacidon completa, se pueden utilizar métodos cuantitativos:

-Método de tendencias, que analiza la tendencia de las observaciones histéricas del
indicador para proyectar un valor futuro.

Requisitos: observaciones con intervalos regulares (anual, semestral, etc.) sin vacios
en las series de datos.

-Promedios histdricos, que consisten en tomar el promedio de las observaciones
histéricas como valor de referencia.

-Estimacion con tasas de crecimiento, en el que se calcula el crecimiento promedio
anualy se aplica a la linea base para proyectar la meta.

2. Cuando existe informacion incompleta:

-Utilizar la altima observacién disponible como referencia, aclarando el desfase
temporal.

-Emplear informacion limitada, ya que con una o dos observaciones, se puede hacer
una proyeccioén simple o utilizar el valor como referencia.

3. Cuando no existe informacion previa:
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-Generacion de informacion nueva mediante encuestas, diagndsticos, consultas
con expertos.

-Uso de indicadores proxy, que consiste en seleccionar medidas indirectas que no
representen el dato exacto que se busca, pero que se relacionen fuertemente con el
fendmeno que se quiere observary sirvan como sustituto temporal. Por ejemplo, si no
se tienen datos sobre inseguridad en una ciudad, se puede usar el numero de autos
robados como proxy de los niveles de delincuencia.

Por ultimo, deben evitarse por completo:

e Metas poco realistas: propuestas sin considerar recursos disponibles ni tendencias
historicas.

e Metas demasiado faciles: que no representan un desafio ni impulsan la mejora.

e Metas poco claras o ambiguas: que dificultan el seguimiento y evaluacion de
resultados.

e Metas sin considerar la linea base: pues generan imposibilidad de medir avances
reales.

e Metas que no consideren cambios contextuales: como riesgos, crisis o reformas
que puedan afectar el desempernio esperado (CONEVAL, 2019).

Dado esto, no se otorgan puntos cuantitativos a la pregunta y se concluye que: no, no hay
evidencia de ISD de los Pp evaluados en los que se establezcan metas con base en un método
de calculo documentado, que cuenten con unidad de medida, sean congruentes con el
sentido de los indicadores, se orienten a la mejora del desempefio y sean factibles.
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d. Vinculacion con objetivos superiores

7. ¢Elobjetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos
o estrategias que se derivan del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) vigente en su
momento de aplicacion?

Respuesta: Si.

El documento del “Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024”, proporcionado a la Instancia
Evaluadora por el Municipio incluye en si mismo el desglose de programas por eje.

De los programas que en 2024 emplearon recursos de Participaciones:

e En el Eje I. Huimilpan Comunidad de Paz y Seguridad, cuyo objetivo general es
“fortalecer la seguridad de la poblacion de Huimilpan y la Zona Metropolitana de
Querétaro a través de la prevencidn social y la eficiente operacién policial, brindando
proteccidon a los ciudadanos, a sus bienes patrimoniales, la infraestructura y
equipamiento del Municipio, garantizando el orden publico y la paz social” (H.
Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021), se encuentran los programas de
seguridad preventiva y combate al delito.

e En el Eje Il. Huimilpan con Desarrollo Humano, que tiene el objetivo de “generar
condiciones que promuevan el respeto irrestricto de los derechos humanosy sociales
de los habitantes del Municipio, especialmente de las personas en condicién de
vulnerabilidad, propiciando e impulsando el desarrollo humano integral con
perspectiva de género”, estan el programa de proteccion y desarrollo social a grupos
vulnerables; y el de apoyo a la culturay al deporte.

e EnelEjelll. Huimilpan Econémico y Dinamico, que persigue “generar un crecimiento
y desarrollo integral sustentable y sostenido del Municipio de Huimilpan, propiciando
oportunidades, apoyos y condiciones que generen bienestar y prosperidad en las
personasy familias”, esta contenido el programa para el desarrollo agropecuario.

e En el Eje IV. Huimilpan Ambientalmente Sostenible, encaminado a “lograr el
desarrollo sustentable del Municipio de Huimilpan, impulsando el cumplimiento de las
regulaciones ambientales y fomentando el cuidado del medio ambiente; suelo, aguay
aire, para beneficio de la poblaciény de las generaciones futuras”, el programa Crece
Verde.

e En el Eje V. Huimilpan Ordenado y con Infraestructura, con el que se busca
“Impulsar el crecimiento urbano ordenado, generando los instrumentos de planeacion
y regulacién que lo propicien, proyectando el desarrollo de la Infraestructura y
Equipamiento con vision de largo plazo, para garantizar la sustentabilidad del
Municipio de Huimilpan”, se incluyen los Pp de Planeacion Urbana y Ordenamiento
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Territorial; Desarrollo de Infraestructura y Equipamiento; y Servicios Publicos de
Calidad.

e Y, en el Eje VI. Huimilpan Eficiente y Ciudadano, que versa sobre “aumentar la
confianza de la poblacidn en la gestion municipal, a través de un gobierno abierto, con
amplia participacién ciudadana, manejo eficiente de los recursos, transparencia y
enfoque de resultados”, se encuentran los programas de mejora regulatoria;
participacién ciudadana y responsabilidad social; mejora y aprovechamiento de
los recursos publicos; y transparencia y rendiciéon de cuentas.

Con esta informaciodn, se realizé el Anexo 1, en el que se expone a detalle la contribucién de
cada Pp evaluado al Plan Municipal de Desarrollo. No obstante, debe mencionarse que lo
correcto es que los programas no se incluyan directamente en el PMD, sino que se deriven de
élytengan un ISD en el que se establezcan sus distintos objetivos.

En este orden de ideas, lo ideal seria realizar un analisis de la contribucién de los Pp a la
planeacion municipal a través de lo establecido a nivel de propdésito en sus MIR, sin embargo,
Unicamente se pudo realizar a partir del objetivo consignado para cada programa en el propio
PMD.

A pesar de ello, se otorga un punto cuantitativo (1.0), concluyendo que: si, los Pp que

emplearon recursos de Participaciones contribuyen al cumplimiento de algunos de los
objetivos que se derivan del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

_* Iy . ..i Legorreta
sa kJ S@? 33 !illl Con%ultora




- Yy

H. AYUNTAMIENTO DE Todo por

) HUIMILPAN HuiQilpan

PERIODO 2024 - 2027

8. ¢En la estructura programatica de la APM vigente, se identifican Pp que sean
similares, se complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

En esta pregunta se buscaba determinar posibles relaciones entre los Pp evaluados y otros
programas municipales, con el objetivo de analizar la manera en la que podrian optimizarse
recursos, evitar redundancias y fortalecer la coordinacién institucional. En concreto, se
esperaba identificar:

e Complementariedades: cuando se atiende ala misma poblacién mediante bienesy/o
servicios diferentes; o, mediante componentes iguales o similares se atiende a

diferentes poblaciones.

e Duplicidades: cuando los componentes son similares o iguales y se atiende a la
misma poblacidn.

e Similitudes: cuando se persigue un objetivo central igual o similar y por lo tanto
podrian existir coincidencias (CONEVAL, 2020).

Para ello, era necesario contrastar informacién clave como:
e Poblaciones objetivo de cada programa.
e Bienes o servicios otorgados.
e Indicadores de desempefio.

Si bien, en el “Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024” y en el Presupuesto de Egresos del
Municipio correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024 se enuncia un listado de los ejes y
programas que constituyen las prioridades del gasto de la APM, no se proporcioné evidencia
de que estos contaran con ISD, es decir, MIR o FTI, que son esenciales para realizar la
comparacion entre ellos.

Por lo tanto, no es posible identificar rigurosamente las complementariedades, duplicidades
o similitudes de los Pp que emplearon recursos de Participaciones con otros programas
municipales.
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Il. Cobertura y focalizacion

9. ¢ELPp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencion de
su poblacién o area de enfoque potencial y objetivo que cumple con los siguientes
criterios?

Criterios de valoracion:

a) Cuantifica la evolucién de la poblacidon o area de enfoque potencial y objetivo para al
menos la administracion municipal vigente.

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacidon o area de
enfoque objetivo para al menos la administracidn municipal vigente.

c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios
con los que se establecen las metas son claros.

d) Coneldiseno actualdel Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas
factibles).

Respuesta: No.

Dado que se carece de los elementos minimos de disefio en la mayoria de los Pp evaluados,
estos no tienen poblacion potencial y objetivo y, por lo tanto, tampoco estrategias de
cobertura. Unicamente en los programas de seguridad preventiva y combate al delito se
identifica implicitamente a las poblaciones, pero tampoco se identifican las mencionadas
estrategias.

La estrategia de cobertura es un elemento esencial al disefiar un programa, ya que permite
dirigir los esfuerzos gubernamentales hacia la poblacion objetivo de manera efectiva. Debe
construirse con base en un método documentado que permita estimar con precision el
universo potencial de atencidon, considerando tanto los recursos disponibles como la
capacidad operativa. Este calculo debe sustentarse en informacién confiable y diagnésticos
actualizados, lo que garantiza transparencia, facilita la rendicidon de cuentasy permite replicar
el proceso.

Ademas, la cobertura planteada debe estar alineada con el disefio del programa: su légica
de intervencién, objetivos, actividades y alcance. No deben fijarse metas que contradigan la
naturaleza del problema a resolver o que excedan los recursos disponibles.

Asimismo, las metas de cobertura deben adaptarse a la realidad financiera del municipio y
definirse por ejercicio fiscal. Esto evita objetivos inalcanzables o poco ambiciosos, y permite
monitorear el avance de forma periddica.

Un disefio sélido también requiere identificar riesgos que puedan afectar la cobertura, como
recortes presupuestales, cambios politicos o contingencias externas. Para ello, se deben
establecer medidas de mitigacion que refuercen la resiliencia del programa ante estos
factores.
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Por ultimo, es necesario definir indicadores claros que permitan medir cuantas personas,
localidades o unidades han sido atendidas. Ademas, la estrategia de cobertura debe
actualizarse a lo largo del tiempo, con base en los resultados obtenidos, la evolucion del
contexto local y los cambios poblacionales, a fin de mantener la pertinencia del programa 'y
optimizar el uso de recursos publicos.

En suma, una estrategia de cobertura bien disefada, coherente, realista y adaptable
constituye una herramienta clave para la eficaciay legitimidad de la accidon publica municipal.
En ausencia de ella, no se otorgan puntos cuantitativos.
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10. ;El Pp cuenta con informacién documentada que permite conocer a la poblacién
atendida o area de enfoque, que cumpla con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracidn:
a) Incluye caracteristicas de la poblacion atendida o area de enfoque.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Seencuentra sistematizada®.
d) Lacobertura lograda por el Pp.

Respuesta: No.

Derivado de la informacion publicada por el Municipio de Huimilpan en su pagina de
transparencia articulo 66 fraccion XIV se encontraron los padrones de beneficiarios
disponibles del ejercicio fiscal 2024, sin embargo, ninguno pertenecia a alguno de los Pp
ejecutados con recursos de participaciones:

Tabla 2.
Huimilpan, Querétaro
Control de padrones de beneficiarios del 2024 publicados

¢Es alguno de los
Pp financiados con
participaciones?

Unidad Trimestre

Nombre del programa Responsable reportado

Secretaria de
Desarrollo Socialy 4to No
Econdémico

Programa equipamiento de
vivienda

Programa institucional contigo
en concurrencia para la
productividad rural
(municipalizado 2024)

Secretaria de
Desarrollo 4to No
Agropecuario

En desarrollo por Huimilpan Secretaria de
(mejoramiento de vivienday Desarrollo Socialy 3ro No
becas) Econdmico
Programa emergente juntos por Secretaria de
el campo entrega de maiz para Desarrollo 3ro No
consumo Agropecuario
Secretariade
Programas Paquetes Agricolas Desarrollo 3ro No

Agropecuario
Secretaria de
Desarrollo Socialy 1ro No
Econdémico
Fuente: Elaboracidn propia con base en la pagina de transparencia municipal (Unidad de Transparencia, 2025).

En desarrollo por Huimilpan
(mejoramiento de vivienda)

3Se entenderd por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por
actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién; y por
depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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Como puede observarse en la tabla anteriory con relaciéon al Anexo 2 esta evaluacién, ninguno
de los cuatro programas para los que se generd padron de beneficiarios durante el 2024
corresponde a alguno de los 13 programas que emplearon recursos de participaciones, por lo
que se concluye que estos carecieron de dichos documentos y no se otorga el punto
cuantitativo en la presente pregunta.
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lll. Operacion
a. Analisis de los procesos clave

11. Describa mediante diagramas de flujo los procesos clave en la operacién del Pp,
es decir, aquellas actividades, procedimientos o procesos fundamentales para
alcanzar los objetivos del Pp.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Plan Municipal de Desarrollo 2021 2024”, se encontraron los
objetivos (Anexo 3) de los 13 programas que emplearon recursos de participaciones durante
el ejercicio fiscal 2024.

Sin embargo, ninguno de los programas conté con una MIR, en la que se plasmaran los bienes
y/o servicios entregados, ni, por consiguiente, de las actividades necesarias para su
generacion.

Por ello, se concluye que los programas si bien pudieron tener procesos clave para su
implementacién, estos no se encontraron plasmados en un documento de planeacién u
operativo como lo son las ROP.
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b. Solicitud de bienes y/o servicios

12. ;El Pp cuenta con informacidn sistematizada que permita conocer la demanda
total de sus bienes y/o servicios, asi como las caracteristicas especificas de la
poblacién o area de enfoque?

Respuesta: No.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Plan Municipal de Desarrollo 2021 2024”, se encontraron los
objetivos centrales de los 13 programas que emplearon recursos de participaciones durante
el 2024.

Dichos objetivos no cumplieron con las reglas de sintaxis sefialadas por la SHCP, por lo que,
en ninguno de ellos, se indicé una poblacidon o area de enfoque objetivo, asi mismo, tampoco
se presentaron ROP en las que se describieran procedimientos de atencién a la poblacién
mediante los que se pudieran recolectar informacidn sobre el numero total de solicitantes de
los programas.

Por lo anterior, se concluye que, si bien los programas otorgaron atencién a la ciudadania, la

ausencia de objetivos definidos provocé una laguna de informacioén en cuanto a la demanda
total presentada en el ejercicio fiscal 2024.
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13. ¢.El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de los bienes y/o servicios que genera, estan documentados y
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracidn:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identificany definen plazos para cada procedimiento.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.

Respuesta: Si, parcialmente.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Presupuesto por partida participaciones 2024”, se encontraron los
programas que emplearon recursos derivados de esa fuente de financiamiento, siendo en total
13 de los 25 que se planearon en el PMD 2021 -2024.

Estos programas, no contaron con MIR, en las que se establecieran objetivos a nivel de fin,
propésito, componentes y actividades; por ello, no es posible relacionar procedimientos de
recepcion de solicitudes a ningun objetivo de los programas.

Sin embargo, los programas, pueden dividirse en aquellos de orden social y los que se
direccionaron a aspectos internos municipales, tal como se enlista a continuacion:

Sin embargo, en algunos casos a través de documentos normativos y la pagina de
transparencia municipal, en especifico los apartados de tramites y servicios ofertados, fue
posible vislumbrar espacio para que la ciudadania emitiera solicitudes relacionadas a algunos
programas.

1. Comenzando con el Programa de mejora regulatoria, este puede vincularse con la
“Protesta ciudadana”, que de acuerdo con los art. 48, 49 y 50 del “Reglamento de
Mejora Regulatoria del Municipio de Huimilpan, Querétaro” debe estar disponible para
la ciudadania pueda emitir una queja en caso de que por acciones u omisiones
injustificadas de servidores publicos no pueda realizar algun tramite. La solicitud se
encuentra publicada en el siguiente enlace https://huimilpan.gob.mx/formato-
protesta-ciudadana/

2. En cuanto al Programa de participacion ciudadana y responsabilidad social, se
encontré que Unicamente una de sus tres UR manifestd durante el 2024 algo relativo a
la participacion ciudadana, sin embargo, en sus reportes informé que no llevé a cabo
juntas ciudadanas.

3. ElPrograma de mejora y aprovechamiento de los recursos publicos conté con 10 UR;

de estas, solamente la Secretaria de Desarrollo Social y Econdmico empled recursos
de participaciones en ayudas sociales a personas, sin embargo, no se especificé en
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que consistieron, por lo que no fue posible vincular el gasto a algunos de los tramites
con solicitudes disponibles en la pagina de transparencia asociados a la secretaria.

4. De las dos UR del Programa de transparencia y rendicion de cuentas, la Secretaria
Técnica es la que contd con el tramite publicado. Cumpliendo parcialmente con el
primer criterio, ya se especifica que se puede realizar la solicitud de acceso a la
informacidn presencialmente, via telefénica o internet.

Se sefalan los horarios de atencion, el tiempo de respuestay lavigencia de la solicitud,
pero no se definieron formatos para realizarla por lo que solo se atendid el segundo
criterio de valoracion restante.

5. El Programa de planeacion urbana y ordenamiento territorial estuvo a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, que en su apartado de la pagina de
transparencia contd con 36 tramites disponibles, los cuales presentaron variaciones
entre la descripcion de los pasos a seguir para realizarlos, los requisitos y documentos
necesarios, por un lado, pero por el otro en todos ellos se especificaron los plazos de
respuesta, vigencias y horarios de atencién. Por ello se cumplieron parcialmente los
criterios de valoracion.

6. El Programa de seguridad preventiva tuvo como UR a la Secretaria de Seguridad
Publica Municipal, que tiene dos publicaciones en su apartado de la pagina de
transparencia, 1. El tramite de talleres y actividades, enfocado en prevenir conductas
antisociales y 2. El servicio de “Atencién de ciudadania en general”, para la
capacitacién en materia de prevencién del delito.

Ambos son gratuitos, especifican cémo solicitarse y los periodos de respuesta, sin
embargo, carecen de requisitos especificos y formatos de solicitud disponibles, por lo
que cumplieron parcialmente con los criterios de valoracién.

7. lgualmente, el Programa de combate al delito tuvo como UR a la Secretaria de
Seguridad Publica Municipal, quien manifesté al cuarto trimestre del 2024, contar con
los servicios de “Diagndsticos Participativos”, “Atencion de Grupos en situacién de
vulnerabilidad” y “Coordinar el seguimiento de medidas de proteccién para victimas
de delito”; otorgados de forma gratuita, a la poblacién en general presencialmente.

Sin embargo, no se especificaron requisitos, documentos necesarios o plazos de
tiempo esperados para los procedimientos, por ello, se atendieron parcialmente los
criterios de valoracioén

8. El Programa de proteccion y desarrollo social a grupos vulnerables, se ejecutd por
cuatro UR, la Secretaria Particular conté al cuarto trimestre del 2024, con el servicio
de “Ayudas Sociales”, para el que se especificaron el procedimiento de aplicacién, los
requisitos, tiempos de respuesta y formatos pertinentes.
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En lo que respecta al Instituto Municipal de la Mujer se establecieron las atenciones
psicoldgicas, juridicas y de talleres y/o capacitaciones, de forma gratuita y cuyo Unico
requisito era ser mujer mayor de edad perteneciente a Huimilpan. Inclusive se
publicaron los formatos de la entrevista inicial (vacios).

La Secretaria de Desarrollo Social y Econdmico, contdé con cuatro servicios, pero se
excluye dos por pertenecer al Programa de equipamiento a la vivienda y al siguiente
enlistado; de los dos restantes unicamente no se especifican procedimientos,
requisitos, documentos ni plazos.

Por lo que se concluye que al respecto de este programa los servicios que pueden
vincularse dada su naturaleza, cumplieron parcialmente con los criterios de
valoracion.

Del Programa de apoyo a la cultura y deporte se encargé la Secretaria de Desarrollo
Socialy Econdmico, la cual, cuenta con el servicio de cursos deportivos publicado en
la seccion del 2024 y el de talleres de teatro, danza, musica, k-pop, ballet y
presentaciones de arte en el apartado de tramites.

Los tres servicios y tramites contaron con informacion referente a horario de atencion,
a quien va dirigido el beneficio, cdmo hacerlo y el tiempo de respuesta esperado. Sin
embargo, los requisitos en los servicios no se presentaron y en ninguno se mostré los
documentos requeridos para su descarga, por lo que se atendieron parcialmente los
criterios de valoracion.

Programa para el desarrollo agropecuario, los tramites y servicios ofertados en la
pagina correspondiente a suUR son sobre otros programas, por lo que este no cumplié
con los criterios de valoracion.

Programa crece verde, en el caso de este programa, su UR no lo tiene dentro de su
catalogo de servicios y tramites publicados, por lo que no fue posible valorar los
criterios en él.

Programa para el desarrollo de infraestructura y equipamiento no se vinculé con
ningun servicio o tramite disponible, debido a que el Unico publicado fue el apoyo con
“flete de material de construccidon en camién de volteo de 7mts”.

Programa de servicios publicos de calidad, los servicios ofertados por la secretaria a
su cargo contaron con especificaciones adecuadas, aclaraciones de tiempo de
atencion, requisitos e inclusive formatos necesarios para ser presentados, atendiendo
losincisosa,byc.
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c. Seleccion de la poblacion objetivo

14. ;El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccién de su
poblacién objetivo o area de enfoque y estos cumplen con las siguientes
caracteristicas?

Criterios de valoracion:
a) Son congruentes con la identificacion, definiciény delimitacién de la poblacién objetivo
o area de enfoque.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.
c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.

Respuesta: No.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Presupuesto por partida participaciones 2024”, se encontré que 13
de los 25 programas municipales ejecutaron recursos de esta fuente de financiamiento
durante el 2024; sin embargo, no se presenté evidencia de que contaran con alguna poblacion
o area de enfoque objetivo definida®, por lo que tampoco se establecieron criterios de
elegibilidad.

ELCONEVAL define los criterios de elegibilidad como las “caracteristicas socioeconémicas o
geograficas que debe tener una persona para que sea elegible y pueda recibir los beneficios
de una intervencién publica” y que a su vez, deben estar plasmados en algun documento
normativo que regule el programa (CONEVAL, 2013).

Una oportunidad para su definicion son las caracteristicas minimas de ROP que se establecen
en la LFPRH, en su art. 77 fraccion Il inciso b), en el que se establece que los criterios de
seleccioén de poblacion, instituciones o localidades objetivo deben ser “precisos, definibles,
mensurables y objetivos”.

Asi mismo, se recomienda que cada criterio de elegibilidad cuente con requisitos claros y
coherentes entre si para que la poblacidn sepa cédmo acreditar su cumplimiento (Secretaria
de Planeaciény Participaciéon Ciudadana del Gobierno de Jalisco, 2019).

Por lo anterior se concluye, que ninguno de los 13 programas conté con criterios elegibilidad,
especificaciones necesarias para la adecuada atencion a la poblacidn, por ello no se otorga el
punto cuantitativo en la presente pregunta.

Iu

4 A excepcion del “Programa de seguridad preventiva” y del “Programa de combate al delito”, en los que
ambos tuvieron como poblacién potencial y poblacion objetivo a la totalidad de personas que habitan en el
Municipio.
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15. ;El procedimiento del Pp para la seleccion de los destinatarios de sus bienes y/o
servicios cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracidn:
a) Consideray se adapta a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identificay define plazos para cada proceso.
c) Presentay describe los requisitos y formatos necesarios para cada proceso.

Respuesta: No.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de Huimilpan, se encontré que de
los 25 programas municipales reconocidos en el PMD 2021-2024, un total de 13 emplearon
recursos de participaciones, sin embargo, estos carecieron de poblaciones o areas de
enfoque objetivo definidas para atender durante el gjercicio fiscal 2024.

Por lo que tampoco, no se contd con criterios de elegibilidad ni mecanismos de seleccidn de
beneficiarios para ninguno de ellos. Estos mecanismos, deben definirse considerando la
naturaleza del programa; en caso de aquellos que sean de orden social se sugiere contemplar
los ingresos, carencias sociales y situaciones de vulnerabilidad.

La seleccion de los beneficiarios debe contar con al menos los siguientes tres pasos:
Figura 9.
Huimilpan, Querétaro
Aspectos a considerar para la seleccién de beneficiarios

Contemplar el presupuesto disponible
para la atencién de las y los
beneficiarios

Establecer un mecanismo para
priorizar unas sobre otras las

solicitudes que cumplan con los
criterios de elegibilidad

Estos deben ser claros, especificos y
corresponder las caracteristicas de la
poblacién objetivo

Fuente: Elaboracién propia.

En conclusién, se carecen de procesos documentados para seleccionar a las y los
beneficiarios de los programas por lo que no se otorga el punto cuantitativo.
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d. Entrega de bienes y/o servicios

16. ;Los procedimientos para la generacion de los bienes y/o servicios que entrega el
Pp cumplen con las siguientes caracteristicas?®

Criterios de valoracién:
a) Estan estandarizados, son aplicados de manera homogénea por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan apegados al documento normativo o institucional del Pp.

Respuesta: No.

Derivado de la informacidn proporcionada por el Municipio de Huimilpan, se encontré que
ninguno de los 13 programas que emplearon recursos de participaciones durante el 2024
contaron con MIR en las que se plasmaran objetivos a nivel de fin, propdésito, componentes y
actividades.

Estos dos ultimos corresponden a la gestién del programa, en la que se deben especificar las
acciones necesarias para dar los bienes y/o servicios a la poblacion, por lo que, ante la
ausencia de los procedimientos para generarlos, no se otorga el punto cuantitativo en la
presente pregunta.

Cabe sefialarse que el procedimiento de ejecucion de los bienes y/o servicios de los
programas deben contemplar lo siguiente:

Figura 10.
Huimilpan, Querétaro
Aspectos por considerar para la ejecucidn de bienes y/o servicios

¢Qué evidencia se
Este procedimiento ¢(Qué evidencia se genera? ;Qué
debe ser publico genera? requisitos se piden?

Proceso de
contratacion del
proveedor del
bien y/o servicio

Planificacién de Notificacién a las
entrega del bien y los beneficiarios
y/o servicio de la entrega

se debe contar
previamente con la
seleccion de

¢Qué unidades
administrativas
participan?

¢Qué unidades

administrativas

7 articipan?
beneficiarios P p

Fuente: Elaboracion propia.

SEstas acciones podrian entenderse como actividades de la MIR, en caso de que aplique
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17. ¢ELl Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios,
documentados y que cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracidn:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Identificany definen plazos para cada procedimiento.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.

Respuesta: No.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, no se encontrd
evidencia de que alguno de los 13 programas que emplearon recursos de participaciones
contaran con objetivos a nivel de componente, por lo que tampoco se presentaron
procedimientos de entrega de los mismos.

Estos mecanismos, deben ser claros y precisos, asi como estar publicados para que la
ciudadania pueda acceder a los beneficios de los Pp, por ello, se recomienda tener en cuenta
los siguientes puntos para la futura documentacién del procedimiento de entrega de los
bienes y/o servicios de los programas evaluados:

Figura 11.
Huimilpan, Querétaro
Aspectos a considerar para la entrega de bienes y/o servicios

La evidencia debe
(Qué evidencia se ¢Qué evidencia se ser clara, legible,
genera? ;Qué genera? accesible y
requisitos se piden? sistematizarse

Este procedimiento
debe ser pablico

Recepcion de las y los Entrega de los bienes Consulta de Resguardo de

beneficiarios en el u oferta de los satisfaccién de las y informacién
lugar acordado servicios los beneficiarios generada

Este procedimiento
se debi6 notificar
previamente a las y
los beneficiarios

({Qué unidades (Qué unidades ¢{Qué unidades
administrativas administrativas administrativas
participan? participan? participan?

Fuente: Elaboracién propia.
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e. Presupuestodel Pp

18. ¢ EL Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o
los servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracidn:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacién atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades
que realizay los bienes y/o servicios que entrega.

Respuesta: Si.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Presupuesto por partida participaciones 2024”, se encontré el
desglose presupuestal de los 13 programas que ejecutaron recursos de participaciones
durante el 2024.

Con dicho reporte se elaboré el Anexo 4y se obtuvieron los siguientes hallazgos:

e Seis de los 13 programas emplearon recursos de participaciones en un Unico capitulo
del gasto, siendo el 1000 en su totalidad correspondiente a gastos en operacién y el
3000, orientados a gastos en mantenimiento. En total estos programas representaron 13
millones 544 mil 350.69 pesos del recurso.

e De los siete programas restantes (aquellos que ejecutaron los recursos en mas de un
capitulo), seis destinaron la mayor parte de las participaciones a servicios personales;
siendo la Unica excepciéon el Programa de proteccién y desarrollo social a grupos
vulnerables. Estos programas equivalieron a 151 millones 46 mil 994 pesos.

e Descartando la separacién programatica, los recursos de participaciones se dividieron
conforme la presente tabla;

Tabla 3.
Huimilpan, Querétaro
Tipo de gasto de los recursos de participaciones del 2024

Gastos Monto Porcentaje
Operacién $153,417,319.25 93.21
Mantenimiento $2,719,112.14 1.65
Capital $8,454,914.20 5.14
Total $164,591,345.59 100

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion presupuestal (Secretaria de Tesoreria y Finanzas , 2025).
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Con base en los puntos antes expuestos, es posible afirmar que todos los programas que
emplearon recursos de participaciones durante el 2024, contaron con un desglose
presupuestal por capitulo del gasto y realizaron la estimacién a corto plazo para el ano
evaluado, por ello se cumplieron con los dos primeros criterios de valoracion.

Sin embargo, el tercer criterio no fue atendido debido a la ausencia de informacién en cuanto
al total de beneficiarios de cada programa, y, ademas, la légica entre el uso de los recursosy
las actividades y bienes y/o servicios de los programas es parcialmente analizable, debido a
que se desconocen dichos objetivos.

_ * W o .0
7 W B !ill' Legorreta

Parard 49 Consultora




- Yy

-1 H. AYUNTAMIENTO DE Todo por

HUIMILPAN Huioﬂpan

PERIODO 2024 - 2027

f. Sistematizacion de la informacion

19. ;Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que opera el Pp
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracidn:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar o validar la
informacion registrada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la actualizacién de los
valores de las variables.

c) Proporcionan informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente.

d) Estan integradas, no existe discrepancia entre la informacidon de las aplicaciones o
sistemas.

Respuesta: Si, parcialmente.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico a los
documentos que contienen el desglose presupuestal de los recursos de las participaciones,
se encontré que, mediante estos, la Secretaria de Tesoreria y Finanzas puede informar a las
UR de los programas su avance en cuanto a esta fuente de financiamiento.

Asi mismo, se presentaron dos formatos posibles, trimestrales y anuales, lo que significa que
cuentan con dichos periodos para su actualizaciény seguimiento, por lo que se considera que
se cumplieron con el segundo y tercer criterio de valoracién.

Por su parte, no se especificd con qué fuentes de informacién se alimentd e sistema, ni si
existid algun otro sistema mediante el que se complementara la informacién presupuestal,
por lo que no te atendieron el primer y cuarto criterio de valoracion. Y, se concluye que, si
bien se tiene un sistema confiable, es necesario la elaboracidon de un manual del gasto para
documentar su llenado, por ello se otorga medio punto cuantitativo.
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g. Transparenciayrendicion de cuentas

20. ¢ELl Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a través
de los cuales pone a disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los
temas que a continuacién se sefalan?

Criterios de valoracién:
a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.
b) La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.
c) Losindicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados®.

Respuesta: Si, parcialmente.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de Huimilpan, se encontré que 13
de los 25 programas municipales emplearon recursos de participaciones durante el ejercicio
fiscal 2024, algunos de los cuales, contaron con mas de una UR.

Como mecanismo de transparencia y rendicién de cuentas, las dependencias cuentan con la
pagina oficial municipal, en la que tienen un apartado denominado “Transparencia Articulo
66” en el que, en especifico en la fraccion Il se encuentra el espacio para la publicacién de la
normativa municipal, sin embargo, se desconoce qué documentos regulan la operacién de los
programas, si corresponden a reglamentos internos, reglas de operacién, manuales, etc. Por
ello se cumplio parcialmente con el primer criterio de valoracion.

Pese a esto, se encuentra disponible entre los tramites la solicitud de acceso a la informacion,
mediante la que la ciudadania puede consultar cosas de interés de los programas.

Por su parte, en la misma pagina, pero en la fraccion XXX, se encontré el apartado denominado
“Informe de avances programaticos o presupuestales”, en los que el Municipio informé del
gasto municipal del 2024 en diferentes clasificaciones, pero no sefialé las correspondientes a
las participaciones y a los programas en los que tuvo injerencia, por lo que se atendid
parcialmente el segundo criterio de valoracion.

Finalmente, el tercer criterio no fue cumplido debido a que si bien, la pagina de transparencia
también cuenta con un apartado especifico para el registro de indicadores, ningun programa
contd con ellos.

En conclusidn, los programas cuentan con mecanismos de transparenciay rendicion de
cuentas, pero no con informacién documentada que fuera publicada en relacién a su
desempefio durante el 2024, por lo que se otorga Unicamente medio punto cuantitativo.

En caso de que alguno de los criterios de valoracién no aplique al Pp evaluado derivado de sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto, deberd justificarse en los términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En este caso, el o los
criterios que no apliquen se consideraran como “cumplido” para términos de la seleccidn del nivel de esta respuesta.
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IV. Medicion de resultados

21. ;Por qué medios el Pp documenta sus avances en el logro de su objetivo central y su
contribucion a objetivos superiores?

Criterios de valoracion:

a) Apartirdelreporte deindicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio (MIR,
FID, otro).

b) A partir de hallazgos de estudios o evaluaciones al Pp, sin considerar impacto.

c) Apartirde hallazgos de estudios o evaluaciones de dependencias externas al Municipio.

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

Derivado de la informacién proporcionada por el Municipio de Huimilpan, se encontré que 13
programas municipales emplearon recursos de participaciones durante el ejercicio fiscal 2024,
sin embargo, no se presentaron sus MIR correspondientes, en las que se establecieran
objetivos e indicadores asociados a estos, por lo que el primer criterio de valoracién no aplica.

Por su parte, no se encontré evidencia de la implementacién de estudios o evaluaciones
realizadas a los programas, previos al presente documento, por lo que, al dar inicio a este
ejercicio de valoracién del desempefio, se considera que el medio mediante el que los
programas comenzaron a medir sus alances es a través de evaluaciones de dependencias
externas al Municipio.

Sin embargo, es necesario que para un adecuado seguimiento de los resultados de los
programas se elabore una MIR para cada uno de ellos, con sus respectivos objetivos a nivel de
fin, propésito, componentesy actividades, indicadores, medios de verificaciéon y supuestos; asi
como de la publicacion del PAE, en el que se especifiquen las evaluaciones que se llevaran a
cabo durante el ejercicio fiscal, los objetivos de estas y los programas que seran analizados.
Figura 12.
Huimilpan, Querétaro
Elementos a considerar para la elaboracion del PAE

Incluir el Mencionar las Aclarar los
nombre de UR que se objetivos
los Pp que involucraran en generales y

Establecer las
fechas de inicio y

término de las
evaluaciones

seran EH especificos de las
evaluados evaluaciones evaluaciones

Fuente: Elaboracién propia.
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22. ;Cual ha sido el resultado de los indicadores del Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio en cuanto al logro del objetivo central y la contribucién a objetivos
superiores del Pp (indicadores estratégicos)?

Respuesta: No.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Presupuesto por partida participaciones 2024”, se encontraron los
13 Pp mediante los cuales se emplearon recursos de participaciones del ejercicio fiscal 2024,
sin embargo, todos carecieron de matrices en las que se establecieran objetivos e indicadores
asociados a estos, por lo que no fue posible analizar su avance en cuanto al desempefio
esperado, por lo que no se otorga el punto cuantitativo en la presente pregunta.
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23. ¢Los indicadores de gestion del Instrumento de Seguimiento del Desempefio del
Pp presentaron un avance satisfactorio respecto de sus metas?

Respuesta: No.

Derivado de la informacion proporcionada por el Municipio de Huimilpan, en especifico al
documento denominado “Presupuesto por partida participaciones 2024”, se encontraron los
13 Pp mediante los cuales se emplearon recursos de participaciones del ejercicio fiscal 2024,
sin embargo, todos carecieron de matrices en las que se establecieran objetivos e indicadores
asociados a estos, por lo que no fue posible analizar su avance en cuanto al desempefio
esperado, por lo que no se otorga el punto cuantitativo en la presente pregunta.
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V. Orientacion a resultados
a. Generacion y uso de informacion del desempeno

24. ;La informacion que el Pp obtiene para el seguimiento de su desempeio cumple
con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Es oportuna, se generay esta disponible en un momento adecuado y conveniente para
su uso.
b) Es confiable, es validada por quienes la generan, procesan e integran.
c) Seencuentra sistematizada, actualizaday depurada’.
d) Permite el seguimiento del desempefio de manera permanente.

Respuesta: Si, parcialmente.

No se obtuvo evidencia de que los Programas presupuestarios evaluados contaran con ISD.
Por ello, no puede realizarse una valoracion completa de la generacion, periodicidad,
sistematizacion y actualizacién de la informacidn necesaria para la medicion de los
indicadores.

Concretamente, hacen falta MIR en las que se incluya la columna de “medios de verificacion”.
Los medios de verificacién son las fuentes de informacidon utilizadas para calcular los
indicadores de un programa. Su inclusidn en la MIR permite identificar si ya existen fuentes
disponibles o si es necesario incorporar actividades especificas dentro del disefio del
programa para recolectar la informacion faltante. Ademas, contribuyen a la transparencia del
proceso, ya que facilitan la revisidon externa de los indicadores mediante el acceso claro a las
fuentes utilizadas.

Segun la “Guia para el disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados” (SHCP, 2016), se
reconocen como medios de verificacién validos los siguientes:

a. Estadisticas existentes o elaboradas para el programa, provenientes de fuentes
como el INEGI, CONAPO, CONEVAL, dependencias sectoriales (salud, educacion,
trabajo, agricultura, economia, hacienda), organismos internacionales (CEPAL, FAO,
OIT, FMI), organizaciones no gubernamentales (ONG), y la propia instituciéon ejecutora.

b. Material publicado con informacidn util para verificar resultados del programa. Esto
incluye reportes, estadisticas institucionales, y bases de datos publicas de
organismos como INEGI, FAO, PNUD, OCDE, Banco Mundial, entre otros.

’Se entendera por sistematizada que la informacidn se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por
actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién; y por
depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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c. Inspecciones técnicas de especialistas, quienes evallan la calidad y cantidad de
bienes o servicios generados por el programa. Sus observaciones se documentan en
informes que funcionan como medios de verificacién.

d. Encuestas, tanto preexistentes como elaboradas especificamente para el programa,
utiles especialmente para indicadores que miden calidad.

e. Informes de auditoria y registros contables, utilizados para verificar indicadores
relacionados con costosy eficiencia (SHCP, 2016).

Alrespecto de este ultimo punto (e), con lo que si se cuenta para monitorear o dar seguimiento
al desempefio de los Pp financiados con Participaciones es con un sistema informatico que
permite “sostener una operacidon controlada, un ejercicio del presupuesto en orden y
proyectado a las prioridades comprometidas en campafa, operando en el modo que se
conoce como ‘tiempo real’” (OperGOB, s.f.): el OperGOB.

Entre otras caracteristicas, el OperGOB: esta disefiado para apoyar el cumplimiento de la
normatividad vigente; refleja informacion actualizada al instante, controlando los procesos
administrativos de forma directa y permitiendo una toma de decisiones informada; ofrece
aplicaciones para dispositivos méviles, llevando las herramientas de gestion a la palma de la
mano de las y los servidores publicos; y abarca diversas areas de la administracion publica,
incluyendo ingresos, egresos, finanzas, gobierno digital, gestion documental, activos, entre
otros (OperGOB, s.f.).

Gracias a ello, es capaz de generar de manera confiable, oportuna, actualizada y depurada
estados analiticos de ingresos y egresos, estados de actividades, reportes de presupuesto por
entidad, proyecto y/o partida, entre otros documentos que permiten identificar y cuantificar
los gastos en los que se incurre para la generacion de los bienes y/o servicios de los Pp,
fortaleciendo el seguimiento de su desempeno. Este sistema cumple con todos los criterios
de valoracion.

Adicionalmente, en el Sistema de Consulta de las Participaciones Federales Ministradas a
Municipios, se reporta informacién relacionada con la entrega, porcentaje, formulas y montos
de las Participaciones correspondientes al Municipio por cada uno de los fondos que
constituyen esta fuente de financiamiento.

En este tenor, se otorga medio punto cuantitativo a la pregunta y se concluye que: si,
parcialmente, los Pp obtienen, para el seguimiento de su desempefio, informacién oportuna,
confiable, sistematizada, actualizada y depurada, pues, si bien, se cuenta con el OperGOBy
el Sistema de Consulta de las Participaciones Federales, que registran informacién contable,
y sobre la ministracion del presupuesto, se carece de una MIR para cada programa, en la que
se establezcan indicadores locales verificables a través de otros medios, como estadisticas,
publicaciones, inspecciones técnicas, encuestas, etcétera, por lo que no se obtiene mas
informacién sobre el desempefio que cumpla con los criterios de valoracién.
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25. ¢ ELPp utiliza informacién derivada de evaluaciones bajo los siguientes criterios?

Criterios de valoracidn:

a) De formaregular, como insumo para la toma de decisiones de corto plazo sobre el Pp.

b) De forma institucionalizada, sigue un procedimiento establecido en un documento
oficial.

c) De forma estratégica, para definir acciones que contribuyan a mejorar la gestion y
resultados del Pp.

d) De forma consensuada, es utilizada por personas funcionarias involucradas en la
operacion, planeacion, evaluacion del Pp y a niveles superiores de toma de decisiones.

Respuesta: No.

En el documento de “Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024” de Huimilpan, Querétaro, se
establece una Estructura Programatica de 25 Programas presupuestarios, 13 de los cuales
recibieron recursos de Participaciones durante el ejercicio fiscal evaluado.

A pesar de esto, no se proporcioné informacién al respecto de que se hayan implementado
estudios o evaluaciones previas a esta en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefo
(SED), por lo que no es posible afirmar que existan esfuerzos regulares, institucionales,
estratégicos y consensuados por parte de las UR de los Pp para utilizar informacion derivada
de ejercicios de esta naturaleza.

El Sistema de Evaluacién del Desempeno (SED) se entiende como un conjunto de
herramientas metodoldgicas disefiadas para evaluar objetivamente el desempefio de los
programas publicos, a partir del andlisis del cumplimiento de metas y objetivos mediante
indicadores estratégicos y de gestion. Su finalidad principal es:

1. Analizar los resultados del uso de los recursos publicos, asi como su impacto socialy
econdmico;

2. Evaluar la eficacia, eficiencia, economiay calidad del gasto publico; vy,

3. Elevar la calidad del gasto mediante procesos gubernamentales mas productivos y
eficientes.

ELSED permite el monitoreo y evaluacién permanentes de los programas de las dependencias
y entidades de la Administracion Pdblica Municipal, con el propdsito de contribuir al logro de
los objetivos establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo. En la siguiente figura, se
identifican los principales elementos y objetivos del SED:
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Figura 13
Huimilpan, Querétaro
Elementos y objetivos del SED

Mejora de las

Planeacién Objetivos politicas y
Programas publicos

Seguimiento o
Decisiones

Programacion Indicadores presupuestarias

Informacién del
desempefio Rendicién de
cuentas

Presupuestacion

Transparencia

Normas de

operacion Elevar la calidad del
gasto

Ejercicio

Fuente: elaboracion propia con base en informacién publica (SHCP, 2016).

Los indicadores utilizados en el SED deben integrarse al presupuesto, reflejarse en la Cuenta
Publica y considerarse para mejorar los programas existentes, contribuyendo a la toma de
decisiones de corto plazo, definiendo acciones que contribuyan a mejorar la gestion y
resultados en un documento oficial (Aspectos Susceptibles de Mejora) y constituyendo una
fuente de informacién utilizada por personas funcionarias involucradas en la planeacion
operacion, evaluaciény toma de decisiones de los Pp (SHCP, 2016).

Debido a esto y dado que hacen falta evidencias para valorar los criterios de valoracién de la
pregunta, no se otorga el punto cuantitativo.
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b. Aspectos Susceptibles de Mejora

26. Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos o institucionales en los tultimos dos afios ¢ Qué porcentaje presenta un
avance conforme lo establecido en los documentos de trabajo o institucionales?

Respuesta: No.

Considerando que no se proporciond evidencia ni se encontré informacién publica al respecto
de evaluaciones de desempefo llevadas a cabo a los Programas presupuestarios que
ejecutaron recursos de Participaciones durante los ultimos dos afos, tampoco se emitid un
documento de trabajo o posicionamiento institucional sobre los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM), por lo que no se otorga el punto cuantitativo.

Cabe mencionar que los ASM son compromisos realizados por las dependencias o entidades
de la Administracién Publica Municipal derivadas de recomendaciones u observaciones
provenientes de evaluaciones externas, con el propdsito de aplicar acciones de mejora en los
programas.

Al concluir los ejercicios de evaluacion, las personas responsables de los programas, junto
con las Instancias Evaluadoras, deben iniciar un proceso de analisis orientado a detectar
aquellos aspectos del Pp que requieren acciones con el fin de optimizar su desempefo.

Esta seleccidon se realiza mediante un procedimiento en el que las y los funcionarios
involucrados examinan los resultados de las evaluaciones y otros informes, con el propdsito
de identificar oportunidades, debilidades, amenazas y recomendaciones viables para
traducirse en ASM.

Se deben cumplir los siguientes criterios:

Figura 14.
Huimilpan,
Querétaro
Criterios que
debe cumplir
un ASM

Claridad Relevancia Factibilidad

Justificacién

Fuente: elaboracion

propia con base en Realizacién viable en

Aportacién especifica sustentado en la

informacion publica
(CONEVAL, 2011)

Expresado en forma
precisa.

vy significativa para el
logro del objetivo
central y los
componentes del Pp.

o /
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identificacion de una
oportunidad,

. _/

debilidad 0 amenaza.

un plazo
determinado, por una
o varias instancias
gubernamentales.

. _/

.4 Legorreta
lisil 58

Consultora




- Yy

H. AYUNTAMIENTO DE Todo p:r -
L HUIMILPAN Huioilpan
Z PERIODO 2024 - 2027

Las personas responsables de los programas, en coordinacién con las evaluadoras externas,
determinan qué actores deben participar en el seguimiento y cumplimiento de los ASM,
asignandolos segun las siguientes categorias:

e Especificos: aquellos cuya soluciéon corresponde a la Unidad Responsable de la
operacion del Pp;

e Institucionales: aquellos que requieren de la intervencién de una o varias dreas de la
institucion;

¢ Interinstitucionales: aquellos que requieren de la participacién de mas de una
dependencia o entidad del Municipio; e

¢ Intergubernamentales: aquellos que demandan la intervencién de otros 6rdenes de
gobierno (estatal o federal).

Asimismo, cada ASM se clasifica segun su nivel de prioridad —alta, media o baja— con base
en el grado en que contribuye al cumplimiento del fin o propdsito del programa.

Finalmente, para atenderlos, una vez realizada la clasificacion se definen las actividades a
implementar y los plazos para la ejecucion. Asi, se elaboran instrumentos que pueden
consistir en documentos de trabajo o en documentos institucionales, incorporando ademas
la opinion de la dependencia o entidad correspondiente (CONEVAL, 2011)

Opinidn de la dependencia /

Documento e :
posicionamiento

Documento de

trabajo

institucional

institucional

Documento mediante el
cual se definen los
Compromisos asumidos,
las areas responsables,
las principales
actividades a desarrollar,
los plazos de ejecucion
para el seguimiento,
implementacién y
solucién de los ASM
especificos, ademas se
indican los resultados
esperados.

Documento en el que se
definen los compromisos
asumidos por las
dependencias o
entidades de la APM
para el adecuado
seguimiento e
implementacion de los
ASM institucionales, las
principales  actividades
por

desarrollar, las areas
responsables y el érea
coordinadora, asi como
los

plazos de ejecucidn para
su

solucién y los resultados
esperados.

Es la opinién fundada

que emiten las
dependencias o
entidades de la APM, con
respecto a las
evaluaciones

externas. En este
documento se

especifican los usos de la
evaluacién  que  se
pretenden hacer y se fija
una posicion relativa

al proceso de evaluacién,
asi como comentarios
acerca de los resultados,
el proceso, el equipo
evaluador y la institucién
coordinadora de la
evaluacion.

=7 i (W)
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Figura 15.
Huimilpan, Querétaro
Instrumentos derivados
de los ASM

Fuente: elaboracién propia con
base en informacién publica
(CONEVAL, 2011)
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c. Mejoray simplificacion regulatoria

27. ¢Cuales cambios sustantivos en el documento normativo o institucional del Pp se
han hecho en los lltimos dos afios que han permitido agilizar los procesos en
beneficio de la poblacion o area de enfoque objetivo?

Respuesta: No procede valoracion cuantitativa.

La informacién entregada por el Municipio de Huimilpan, en el “Plan Municipal de Desarrollo
2021-2024” contiene los objetivos de 13 programas que emplearon recursos de
Participaciones federales durante el ejercicio fiscal evaluado.

No obstante, ninguno de estos conté con una MIR que consignara formalmente los bienes y/o
servicios otorgados (componentes), las actividades necesarias para generarlos y sus
poblaciones objetivo. Por consiguiente, tampoco se plasmaron los procedimientos de
solicitud y entrega en documentos institucionales o normativos, de disefo u operacién, como
lo son, ROP o0 manuales de procedimientos.

Por esta razén, no es posible evaluar si se han implementado mecanismos de mejora y
simplificaciéon regulatoria, los cuales se entienden como un conjunto de procesos organizados
que permiten establecer un ciclo continuo de regulacidony desregulacidon delmarco normativo,
desde su creacién hasta su revision. Estos mecanismos buscan mejorar la calidad y eficiencia
en la prestacién de tramitesy servicios publicos, asicomo reducir o eliminar requisitos, costos
innecesarios y barreras que dificultan el acceso.

En conclusion, la ausencia de herramientas normativas como la MIR y la falta de
documentacién formal sobre procesos, ROP o manuales de procedimientos impiden
comprobar la aplicacion efectiva de mecanismos de mejora y simplificacion regulatoria en el
Municipio.
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g/
V.HALLAZGOS Y CONCLUSIONES.

Derivado del analisis realizado a lainformacién obtenida, a continuacién, se presentan

por cada una de las preguntas los hallazgos y conclusiones obtenidos:

Modulo I. Diseno

No. de Hallazgo Conclusién
pregunta
No se cuenta con evidencia de que los Pp
evaluados, a excepcion del de seguridad
preventiva y el de combate al delito, cuenten
1 con documentos individuales de disefio o
diagnostico realizados con base en la MML y|Los Pp no cumplen con justificar
tomando en cuenta los aspectos a considerar | formalmente el origen o motivacion
propuestos por el CONEVAL. de la intervencion gubernamental
11 de 13 programas evaluados no realizan una | especifica a través del
identificacion individual del problema que |planteamiento de un problema o
atienden en un diagndstico necesidad publica, por lo que no
) Unicamente en el caso de los de seguridad | generan valor publico.
preventiva y combate al delito se identifica la
inseguridad, pero no cumple con todas las
caracteristicas necesarias establecidas en los
aspectos a considerar del CONEVAL
Aunque el PMD menciona los objetivos de los|No es  posible evaluar el
13 Pp que utilizaron recursos de|fundamento de los objetivos en un
Participaciones en 2024, estos no se basan en | problema  publico claramente
3 un diagndstico especifico para cada uno. definido. Por lo tanto, no se puede
Ademas, su redaccidn no sigue la estructura | confirmar que cumplan con los
sintactica adecuada (Poblacién objetivo +|estandares de evaluacion
verbo en presente + resultado logrado). requeridos.
No se encontraron documentos estratégicos|La ausencia de documentos
que permitieran evaluar las poblaciones |estratégicos impide identificar con
beneficiarias, potenciales y objetivo de 11 de | claridad a las poblaciones potencial
4 los 13 programas evaluados. y objetivo, lo que puede generar
Solo en 2 Pp se identifica, de manera implicita | falta de focalizacién y dificultades
que la poblacién potencial y objetivo coincide: | para medir el impacto de los bienes
lasy los habitantes del Municipio de Huimilpan | y/o servicios otorgados.
y quienes transitan por él.
L . La falta de estos instrumentos
No se proporciond evidencia de que los Pp| ... ., . .
5 dificulta la medicion de la eficaciay
evaluados contaran con ISD, ya sea MIR o FTI. . -
el cumplimiento de los objetivos.
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Esto implica: incapacidad para
identificar fallas o] ajustar
estrategias, probable gasto
ineficiente de los recursos, y riesgo
de ejecucion de programas sin
impacto demostrable.
La ausencia de metas basadas en
Dado que los Pp no tienen ISD en los que se |indicadores documentados y
establezcan indicadores, tampoco tienen|métodos de calculo clarosimpide
6 metas establecidas al respecto de ellos|medir el avance de los programas.
mediante un método de calculo | Esto dificulta la priorizacion de
documentado, que se orienten a la mejora del | acciones y puede llevar a mantener
desempenoy sean factibles. programas que nho generan
resultados.
Los Pp evaluados se encuentran distribuidos
en los seis ejes del Plan Municipal de o
Desarrollo: La contribucién de los Pp a los
e En el Eje I, se encuentran dos ObJeF'V,OSl fde d.la pla[\eacmn
programas; murjclcpda duet |(rje<tta a' F(—)z:/lt;r
7 e EnelEjell estan otros dos; cpn enidos dentro de pro?',o ’
. , . sin embargo, una valoracion mas
e EnelEjelll estd contenido uno; . , .
5 . precisa de ellos habria requerido un
e EnelEjelVtambién uno; e L.
En el Bie V se incl P analisis de sus objetivos centrales
¢ ne Je' seincluyen tres Pp;y, establecidos en una MIR.
e En el Eje VI se encuentran el resto
(cuatro programas).
. e . . No es osible determinar
No se identificaron posibles relaciones de los p'
. complementariedades,
8 Pp evaluados con otros programas debido a la . S
) duplicidades o similitudes por falta
ausencia de MIR o FTlI comparables. . o
de instrumentos de medicidn.
Madulo Il. Cobertura y focalizacién
No. de ..
Hallazgo Conclusion
pregunta
La falta de estrategias de cobertura
- documentadas en los programas
Se carece de los elementos minimos de |. . . prog
L impide garantizar que las
disefio en los Pp evaluados, por lo que |. . .
9 intervenciones lleguen efectivamente

tampoco hay evidencia de estrategias de
cobertura documentadas.

a la poblacioén, generando riesgos de
atencion desigual, exclusion de
beneficiarios(as) clave y dificultades

svad /B3

63

Legorreta

Consultora




- Yy

= H. AYUNTAMIENTO DE

HUIMILPAN

PERIODO 2024 - 2027

Todo por

HuiQilpan

para medir el impacto real de las
acciones implementadas.

10

El  Municipio publicé padrones de
beneficiarios, pero ninguno correspondid
a alguno de los 13 programas que
ejecutaron recursos de participaciones.

No se cuenta con un seguimiento
documental y sistematizado a los
beneficios otorgados por los
programas.

Modulo lll. Operacion

No. de
pregunta

Hallazgo

Conclusion

11

No se establecieron Matrices para
ninguno de los 13 programas en donde se
especificaran bienes y/o servicios
entregados y las actividades necesarias
para su elaboracién.

Los principales procesos clave de
cada uno de los programas, no se
encuentran documentados.

12

Ninguno de los programas contd con
procedimientos definidos y
documentados para la recepcion de
solicitudes.

Se desconoce el numero total de
personas que solicitan los bienes y/o
servicios ofertados.

13

No se tienen procedimientos especificos
de recepcién de solicitudes de los 13
programas, sin embargo, sus UR cuentan
con servicios y tramites que si los tienen
publicados en la pagina de transparencia
municipal.

No se lleva un control adecuado de
las solicitudes de la poblacion, por lo
que se vuele cuestionable la
seleccidn de personas atendidas.

14

Ninguno de los 13 programas conté con
criterios de elegibilidad para la seleccién
de una poblacién objetivo.

Los programas no maximizaron sus
recursos, puesto que no definieron
poblaciones objetivo por atender, ni,
por lo tanto, criterios de elegibilidad.

15

Ninguno de los 13 programas presentd un
procedimiento documentado para la
seleccion de beneficiarios.

La ausencia de mecanismos de
elegibilidad merma la atencién a
poblaciéon que puede ser prioritaria
dadas sus caracteristicas.

16-17

No se presento evidencia de
procedimientos documentados para
generacion y entrega de bienes y/o
servicios generados por los programas.

Si bien se desconocen los bienes y/o
servicios generados, al carecer de
procedimientos para suelaboraciény
entrega, se da pauta a posibles
errores en la gestién del programa.
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18

Los recursos de participaciones se
emplearon en un 93.21% en gastos en
operacion, el 5.14% en capital, y el 1.65%
en mantenimiento.

Los programas llevaron a cabo un
desglose por capitulo del gasto;
mostrando un adecuado control
presupuestal.

19

El sistema contable municipal generé
reportes por unidad administrativa,
proyecto y objeto del gasto, del uso de los
recursos de participaciones durante el
2024.

El sistema de informacién contable
permite darle un seguimiento
adecuado al uso de los recursos de
las participaciones.

20

Ninguno de los 13 programas contd con
informacién publicada relativa a ellos.

El Municipio cuenta con espacios
destinados a la publicacién de
informacién normativa y
presupuestal, sin embargo, las UR de
los programas no contaron ella para
su difusion.

Modulo IV. Medicion de resultados

No. de
pregunta

Hallazgo

Conclusion

21

El medio con el que los programas que
ocuparon recursos de participaciones
dieron seguimiento a sus avances, fue a
través de la presente evaluacion.

Se dio inicio al seguimiento al
desempefio de los programas.

22-23

Ninguno de los 13 programas conté con
objetivos ni indicadores.

No se conté con informacion
respecto a los resultados logrados de
los programas.

Mdédulo IV. Orientacion a resultados

No. de
pregunta

Hallazgo

Conclusion

24

Los Pp evaluados notienen MIR, por lo que
no se cuenta con la informacién al
respecto de los medios de verificacién a
través de los que se obtiene informacidn
para calcular los indicadores de
desempeno.

Lo que si se tiene disponible es una
herramienta informatica que genera de

El OperGOB permite generar vy
obtener informacién presupuestaria
sobre eldesempefio de los Pp, pero la
falta de otros medios de verificacion
impide obtener informaciéon de
aspectos mas alla de lo financiero,
como la cobertura, entre otros.
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forma automatica la contabilidad

gubernamental: el OperGOB.

25

No se dispone de informacién acerca de
que se hayan aplicado evaluaciones de
desempefio a los Pp durante los dos
ejercicios fiscales anteriores.

No se puede afirmar que las UR
utilicen informacién derivada para
mejorar la planeacion, operacion y
toma de decisiones de los Pp.

26

No existen documentos institucionales,
de trabajo o posicionamientos de las UR
de los Pp al respecto de los compromisos
generados sobre Aspectos Susceptibles
de Mejora ni de su avance.

La ausencia de evaluaciones de
desempenio previas y documentacion
institucional impide registrar el
progreso real de los compromisos,
afectando la transparencia y la
capacidad de implementar mejoras
basadas en evidencia.

27

Los Pp pudieron tener procedimientos
que se llevaron a cabo para la atencidén a
la poblacién objetivo, pero estos no se
plasmaron en documentos
institucionales o normativos de disefio u
operacion.

En ausencia de procedimientos
documentados, no se comprobd que
se hayan llevado a cabo mecanismos
de mejora y simplificacion
regulatoria.
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VI.ANALISIS FODA.

Con base en el analisis realizado a la informacidn, a continuacidn, se presentan las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas identificadas:

Mddulo I. Diseno

Fortaleza y/u oportunidad No. de Recomendacion
pregunta

F: Dos de los trece programas que utilizaron
recursos de Participaciones cuentan con un
diagnostico en el “Plan Municipal de

Seguridad”.

O: Existe el documento “Aspectos a

considerar para la elaboracion del 1 N/A
diagnéstico de los Programas

presupuestarios de nueva creacion”, del
CONEVALYy la SHCP, que puede ser utilizado
para mejorar la planeacion estratégica de los
Pp.

F: Dos de los trece programas que utilizaron
recursos de Participaciones identifican la
inseguridad como problema publico.

O: Existe el documento “Aspectos a
considerar para la elaboracion del 2 N/A
diagnéstico de los Programas
presupuestarios de nueva creacion”, del
CONEVALYy la SHCP, que puede ser utilizado
para la identificacion del problema publico.

O: Existe el documento “Guia para el disefio
de la Matrizde Indicadores para Resultados”,
de la SHCP, que puede ser utilizado para el 3 N/A
planteamiento de los objetivos centrales de
los Pp.

F: En el Plan Municipal de Seguridad se
identifica de forma implicita la poblacién
potencial y objetivo de dos de los Pp

evaluados.

O: Existe el documento “Aspectos a 4 N/A
considerar para la elaboracion del

diagnéstico de los Programas

presupuestarios de nueva creacion”, del
CONEVALYy la SHCP, que puede ser utilizado
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como guia para la identificaciéon de las
poblaciones de los Pp.

O: Existe el documento “Guia para el disefio
de la Matrizde Indicadores para Resultados”,
de la SHCP, que brinda una descripcién paso
a paso para elaborar la MIR.

N/A

O: Existe el documento “Guia para el
establecimiento y calculo de lineas base y
metas” del CONEVAL.

N/A

F: La Estructura Programatica definida en el
PMD permite constatar la contribucion de los
Pp evaluados a la planeacion municipal.

O: Existe el documento “Guia para el disefio
de la Matrizde Indicadores para Resultados”,
de la SHCP, que brinda una descripcién paso
a paso para elaborar la MIR.

N/A

F: El Municipio tiene wuna Estructura
Programatica definida en el Plan Municipal
de Desarrolloyen el Presupuesto de Egresos.
O: Existe el documento “Guia para el disefio
de la Matrizde Indicadores para Resultados”,
de la SHCP, que brinda una descripcién paso
a paso para elaborar la MIR.

N/A

D: Existe un uso de categorias erroneas; los
programas deben derivarse del Plan
Municipal de Desarrollo, no formar parte de
el.

D: En 11 de 13 programas que emplearon
recursos de Participaciones durante 2024 no
se obtuvo evidencia de diagndsticos
individuales que cumplieran con los
aspectos a considerar propuestos por el
CONEVAL.

Homologar la Planeacién Municipal a
los lineamientos de la Ley de
Planeacion del Estado de Querétaro,
que establecen 1) que el Plan
Municipal de Desarrollo debe incluir
los objetivos y estrategias
generales, criterios o lineas de
accién, asi como indicadores vy
metas vinculadas a los indicadores;y
2) que los programas deben derivarse
del Plan, no formar parte de él.

Asimismo, capacitar al personal del
Municipio en MML vy elaborar
diagnodsticos individuales para cada
Pp, con base en los aspectos a
considerar propuestos por el
CONEVAL, que pueden consultarse
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en:
https://www.gob.mx/shcp/document
os/aspectos-a-considerar-para-la-
elaboracion-del-diagnostico-de-los-
programas-presupuestarios-de-
nueva-creacion

D: En 11 de 13 programas que emplearon
recursos de Participaciones durante 2024 no
se obtuvo evidencia de diagndsticos
individuales en los que se identificara una
problematica que motive la intervencion
gubernamental y se esquematice en un
arbol.

Elaborar diagndsticos individuales
para cada Pp en los que se
especifique el problema o necesidad
publica por atender 'y se
esquematicen sus causas y efectos
en un arbol.

D: Lo Pp evaluados no cuentan con objetivos
centrales establecidos en diagndsticos o MIR
que cumplan con la sintaxis y elementos
necesarios.

Elaborar diagndsticos individuales
paracadaPpenlos que se establezca
un objetivo central que, a su vez, funja
como objetivo a nivel de propésito en
la MIR.

D: En 11 de 13 programas que emplearon
recursos de Participaciones durante 2024 no
se obtuvo evidencia de documentos
estratégicos o de planeacion en los que se
establecieran la poblacion potencial y la
poblacién objetivo.

Elaborar diagnédsticos individuales
para cada Pp, en los que se
identifiquen, caractericen y
cuantifiquen: la poblacion total que
se ve afectada por el problema; la
poblacién especifica que se pretende
atender y metas de atencion para, al
menos, la administracion municipal
en curso.

D: Los Pp evaluados no cuentan con ISD (MIR
o FTI).

Elaborar MIR para cada Pp, con base
en la guia de la SHCP:
https://www.gob.mx/cms/uploads/at
tachment/file/154437/Guia_MIR.pdf

D: Dado que no se cuenta con ISD en los que
se establezcan indicadores, tampoco se
cuenta con metas establecidas al respecto
de ellos.

Establecer metas para los
indicadores que se incluyan en las
MIR, con base en el siguiente
documento:

https://www.coneval.org.mx/coordin
acion/Documents/monitoreo/metod
ologia/guia_lineas_base_metas.pdf

D: Los Pp no cuentan con MIR, por lo que no
se establece una contribucién individual de
los Pp al PMD.

Elaborar MIR para cada Pp en las que
se identifique la contribucién que se
realiza al Plan Municipal de desarrollo
vigente, sin que los programas estén
contenidos directamente en el Plan.
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D: Ausencia de MIR o FTl de Indicadores
comparables, lo que trae consigo riesgo de

Elaborar MIR para cada Pp con una
identificacion y diferenciacion clara

beneficiarios publicados.

duplicidades inadvertidas entre programas 8 entre sus distintos niveles de
por falta de datos. objetivos.
Maédulo ll. Cobertura y focalizacion
Fortaleza y/u oportunidad No. de Recomendacion
pregunta
O: Existe el documento “Aspectos a
considerar para la elaboracion del
diagnéstico de los Programas
presupuestarios de nueva creacion”, del 9 N/A
CONEVALYy la SHCP, que brinda informacion
valiosa para el establecimiento de la
estrategia de cobertura de los Pp.
N/A 10 N/A
Elaborar diagnosticos individuales
para cada Pp en los que se
D: Los Pp no tienen estrategias de cobertura establezcan estrategias y metas de
9 cobertura al menos anuales, para
documentadas. . .
alcanzar a la poblacion objetivo
tomando en cuenta los recursos
disponibles.
Elaborar un padrén de beneficiarios
D: Los Pp que emplearon recursos de para cada programa, en los que se
. . incluyan datos como nombre de las 'y
participaciones carecen de padrones de 10

los beneficiarios, edad, domicilio,
etc. Para eso, se presenta el Anexo 5
como propuesta de mejora.

Modulo lll. Operacidén

Fortaleza y/u oportunidad No. de Recomendacion
pregunta
N/A 11-17 N/A
~ ! rd
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F: Los programas contaron con un desglose
presupuestal de los recursos de

. . 18 N/A
participaciones que emplearon durante el
2024.
F: El sistema contable municipal permite
generar informacién presupuestal clara,
S . . 19 N/A
dividida por trimestre e incluso de forma total
anual.
F: El Municipio cuenta con su pagina de
transparencia, en la que se destinaron
espacios especificos para informacién 20 N/A
normativa, presupuestal e indicadores de
desempeno.
D: Se careci6 de Matrices en las que se Elaborar la MIR de cada uno de los 13
plasmaran los bienes y/o servicios 11 programas, en las que se establezcan
generados por los programas, asi como sus objetivos a nivel de fin, propdsito,
respectivas actividades para generarlos. componentesy actividades.
En el manual de procedimientos
D: No se establecié un procedimiento para la especificar alguno mediante elque se
recolectd de datos de lasy losinteresados en 12 contabilicen al numero total de
los programas. asistentes a las convocatorias para
ser beneficiados o beneficiadas.
Establecer en un manual de
D: No se contd con procedimientos para la prc.x,:edlm,lentosml:|n|0|paly/9 enROP
.. L. . quién, como, cuando y donde se
recepcion y tramite de las solicitudes para 13 ..
acceder a los programas. deben atendfar las solicitudes de las
personas interesadas en los
programas.
Definir las poblaciones potenciales y
objetivos de los programas y a su vez,
D: Los programas no establecieron criterios establecer criterios de elegibilidad
de elegibilidad para atender a las personas 14 para la seleccidon de beneficiarios,
interesadas en ellos. como por ejemplo, localidad en la
que habita, ingresos, edad, sexo,
nivel académico, etc.
D: Se careci6 de un manual de Establecer en un documento
procedimientos y/o ROP de los programas y normativo el procedimiento estandar
sus UR, en los que se plasmaran los 15 para la seleccion de beneficiarios

mecanismos para la selecciéon de

beneficiarios.

contemplar el
disponible,

asegurandose de
presupuesto
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mecanismos de priorizacion y que
estos sean claros y especificos.

identific6 la ausencia de
documentados para la

D: Se
procedimientos

Establecer en documento
normativo un procedimiento
estandar para la generaciony entrega
de los bienes y/o servicios de los

un

pudiera ser publicada.

generacion y entrega de bienes y/o servicios 16-17 programas, en los que se contemplen
ofertados por los Pp que emplearon recursos el proceso de contratacién, la
de participaciones. planificacion de la entrega y la
notificacion a las y los beneficiarios
seleccionados.
N/A 18 N/A
Elaborar un manual del gasto, en el
D: No se cuenta con un manual del gasto, . g
. o que se incluyan puntos clave para el
mediante el que se especifiquen las fuentes . . L.
. - . . 19 vaciado de la informacion
de informacion que alimentan el sistema . . .
presupuestaly se vincule la evidencia
contable.
documental que le de sustento.
Designar las bases normativas, de
D: Los 13 programas carecieron de planeacion, operacion y de
informacién normativa y del desempefio que 20 resultados de cada uno de los

programas y publicarla en la pagina
de transparencia municipal.

Mddulo IV. Medicidon de resultados

No. ,
Fortaleza y/u oportunidad o.de Recomendacion
pregunta
N/A 21-23 N/A
N/A 21 N/A
Establecer objetivos a nivel de fin,
D: Ninguno de los 13 programas conté con propésito, componentes y
- S 22-23 . , .
objetivos ni indicadores. actividades, asi como indicadores
estratégicos y de gestién con sus
s, .
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respectivas metas, lineas base,
sentidos, etc.
Modulo V. Orientacidén a resultados
Fortaleza y/u oportunidad No. de Recomendacion
pregunta
F: El Municipio utiliza el OperGOB, un
sistema informatico que genera la
contab,|l|'dad gubernamental de manera o4 N/A
automatica.
O: El INDETEC pone a disposicion de los
Municipios sistemas como este.
N/A 25-27 N/A
Elaborar MIR para cada Pp en las que
se establezcan fuentes de
informacion (medios de verificacién)
D: No se tiene informacién de medios de diversas, mternas, y externas a los
. e , programas, a través de las cuales se
verificacion distintos al OperGOB a través de -
. . 24 calculen los indicadores. Esto debe
los que los Pp obtengan informacién para dar . .
. _ incluir: el nombre de los documentos
seguimiento a su desempeno. .
o fuentes; las dependencias o entes
que los generan; asi como su
periodicidad de actualizacion; vy
ubicacién.
Continuar y mejorar la
D: No se obtuvo informacién de que el implementacién del Sistema de
Municipio utilice informacion derivada de o5 Evaluacion del Desempefio (SED),
evaluaciones de desempefio para mejorar la utilizando la informacién de las
planeaciény operacion de los Pp. evaluaciones que se realicen para la
mejora continua en los Pp.
D: No se generaron documentos A partir de las evaluaciones de
institucionales, de trabajo o desempenfio, establecer
posicionamientos de las UR al respecto de 26 compromisos especificos,
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados institucionales,
de evaluaciones externas realizadas a los Pp. intergubernamentales e
s, .
L' W ... Legorreta
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interinstitucionales de mejora en
documentos oficiales.

D: No se cuenta con procedimientos de
atencion documentados y, por lo tanto,
tampoco con evidencia de cambios para la
mejoray simplificacion regulatoria.

27

Establecer ROP para los Pp o disefiar
manuales de procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes, asi como para entregar
los bienes y/o servicios que se
ofrecen.

Asimismo, emprender acciones de
mejora regulatoria, relacionadas con
la eliminacion de requisitos o pasos
innecesarios que obstaculicen el
acceso de la poblacion a ellos.

74
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VIl. FORMATO DE DIFUSION DE LOS RESULTADOS CONAC

Con base en los resultados obtenidos derivado de la Evaluacion Especifica de Desempefio, y
en apego a lo dispuesto en la “Norma para establecer el formato para la difusién de los
resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas”, se registra la informacién requerida (en caso de que aplique) para cada punto en
el siguiente formato:

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacién: Evaluacion especifica de Desempefo de los Programas
presupuestarios financiados con recursos de Participaciones del Municipio de Huimilpan,
Querétaro durante el ejercicio fiscal 2024.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 10 de febrero del 2025

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30 de abril del 2025

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: C.P. Ernesto Trejo Zufiga Unidad administrativa: Secretaria de
Tesoreriay Finanzas

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempeno de los programas
financiados con Participaciones Federales durante el ejercicio fiscal 2024, con la finalidad
de proveer informacion que retroalimente su disefo, gestidon y resultados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacién:

e Analizary valorar los elementos que constituyen el disefio del Pp y su consistencia con
el problema o necesidad de politica publica que se atiende;

e Analizaryvalorar la orientacién a resultados con los que cuenta el Pp;

e Analizary valorar la estrategia de cobertura o de atencién de mediano y de largo plazos,
asicomo, ensucaso, los mecanismos de focalizacién, conforme a la poblacidn objetivo
del Pp;

e Analizar y valorar los principales procesos establecidos para la operacién del Pp, los
sistemas de informacién que lo soportan y sus mecanismos de transparencia y
rendiciéon de cuentas;

e Valorar los resultados del Pp respecto a la atencion del problema o necesidad para la
que fue creado.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La Evaluacién Especifica de Desempeno se
estructura a partir de cinco médulos y 27 preguntas para el logro de sus objetivos generaly
especifico.

Instrumentos de recoleccion de informacion:
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Cuestionarios__ Entrevistas__ Formatos_X_Otros__ Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: La evaluacion se realizé mediante un
analisis de gabinete con base en informacion proporcionada por la UR de darle seguimiento
a la evaluacion, asi como con la informacién adicional que se considerd necesaria para
realizar su analisis y justificar su valoracion.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Durante el ejercicio fiscal 2024, el Municipio de Huimilpan recibié un total de 170 millones
236 mil 686.67 pesos derivados de Participaciones, de los cuales aplicé 164 millones 591
mil 345.59 pesos en 13 Pp denominados:

* Programa de seguridad preventiva, usando 0.62% de los recursos;

* Programa de combate al delito, con 10.37%;

e Programa de protecciony desarrollo social a grupos vulnerables, con 20.33%;
e Programa de apoyo a la cultura y deporte, con 0.09%;

e Programa para el desarrollo agropecuario, con 2.20%;

e Programa crece verde, con 0.44%;

e Programa de planeacién urbanay ordenamiento territorial, con 2.35%;

e Programa para el desarrollo de infraestructura y equipamiento, con 5.55%;

e Programa de servicios publicos de calidad, con 10.47%;

e  Programa de mejora regulatoria, con 0.18%;

e Programa de participacion ciudadanay responsabilidad social, con 4.54%;

e Programa de mejoray aprovechamiento de los recursos publicos, con 41.26%;y,
Programa de transparencia y rendicion de cuentas, con 1.59%.

La distribucién de los recursos aplicados en estos programas correspondié en un 93.21% a
gastos en operacion, 5.14% a capital y 1.65% a mantenimiento; ademas, 14 UR registraron
contablemente el uso de las participaciones en los 13 programas mencionados.

Estos Pp, ademas de haber sido reconocidos de esa forma, se establecieron en el PMD
2021-2024y el Presupuesto de Egresos municipal del ejercicio fiscal 2024; sin embargo, 11
de ellos no contaron con un diagndéstico en el que se establecieran los problemas publicos
que se pretendieron atender (siendo la excepcion los relativos a seguridad) , objetivos,
indicadores, metas, poblaciones potenciales y objetivo, cobertura, analisis de similitudes
y duplicidades, definicién de unidades responsables, entre otros elementos definidos por
la SHCPy el CONEVAL.

Es por lo anterior, que su implementacién no pudo ser monitoreada en cuanto al
cumplimiento de objetivos y la obtenciéon de resultados, puesto que no se contd con
herramientas para ello.

2.2 Senalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.
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2.2.1 Fortalezas:

Dos de los trece Programas que utilizaron recursos de Participaciones cuentan con un
diagnéstico en el “Plan Municipal de Seguridad”, estos identifican la inseguridad como
problema publico, y a su poblacion potencial y objetivo como los habitantes y transeuntes
del Municipio.

El Municipio tiene una Estructura Programatica definida en el Plan Municipal de Desarrollo
y en el Presupuesto de Egresos.

Los programas contaron con un desglose presupuestal de los recursos de participaciones
que emplearon durante el 2024.

El sistema contable municipal permite generar informacion presupuestal clara, dividida por
trimestre y de forma total anual. Esto, porque el Municipio utiliza el OperGOB, un sistema
informatico que genera la contabilidad gubernamental de manera automatica

El Municipio cuenta con su pagina de transparencia, en la que se destinaron espacios
especificos para informacién normativa, presupuestal e indicadores de desempeno.

Se dio inicié a la evaluacién de los programas que emplearon recursos de participaciones
con el presente trabajo (en 2025).

2.2.2 Oportunidades:

Existe el documento “Aspectos a considerar para la elaboracion del diagndstico de los
Programas presupuestarios de nueva creacion”, del CONEVAL y la SHCP, que puede ser
utilizado para mejorar la planeacion estratégica de los Pp.

Existe el documento “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, de
la SHCP, que puede ser utilizado para el planteamiento de los objetivos centrales de los Pp.

Existe el documento “Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas” del
CONEVAL.

2.2.3 Debilidades:

Existe un uso de categorias erréneas en la planeacion; los Programas deben derivarse del
Plan Municipal de Desarrollo, no formar parte de él.

En 11 de 13 Programas que emplearon recursos de Participaciones durante 2024 no se
obtuvo evidencia de diagndsticos individuales que cumplieran con los aspectos a
considerar propuestos por el CONEVAL.

Los Pp Programas que emplearon recursos de Participaciones durante 2024 no atendieron
un problema publico identificado y sus objetivos no cumplieron con las reglas de sintaxis
de la SHCPy CONEVAL.

Ninguno de los 13 Pp conté con una MIR o FTI.

En 11 de 13 Programas no se obtuvo evidencia de documentos estratégicos o de planeacién
en los que se establecieran la poblacién potencial y la poblaciéon objetivo, ni tampoco,
estrategias de cobertura.
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Los programas no establecieron criterios de elegibilidad para atender a las personas
interesadas en ellos.

Los Pp que emplearon recursos de participaciones carecen de padrones de beneficiarios
publicados.

No se contd con procedimientos para la recepciony tramite de las solicitudes para acceder
a los programas.

Se carecieron de procedimientos documentados para la generacidony entrega de bienesy/o
servicios generados por los Pp que emplearon recursos de participaciones.

No se cuenta con un manual del gasto, mediante el que se especifiquen las fuentes de
informacioén que alimentan el sistema contable.

No se obtuvo informacién de que el Municipio utilice informacion derivada de evaluaciones
de desempeno para mejorar la planeacién y operacion de los Pp.

No se generaron documentos institucionales, de trabajo o posicionamientos de las UR al
respecto de Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de evaluaciones externas
realizadas a los Pp.

2.2.4 Amenazas:

No aplica

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Municipio de Huimilpan planificé para su administracion del 2021-2024 un total de 25 Pp
definidos (inadecuadamente) en su PMD; 13 de ellos aplicaron recursos de Participaciones
durante el gjercicio fiscal 2024. Sin embargo, 11 no contaron con un disefio con base en la
MML, mediante el que se justificara formalmente el origen o motivacion de la intervencion
gubernamental especifica a través del planteamiento de un problema o necesidad publica,
por lo que no generaron valor publico.

Las Unicas excepciones fueron los de seguridad, que se basaron en un instrumento de
planeacién, que de igual forma no cumplié con todos los elementos necesarios.

Asimismo, la ausencia de documentos estratégicos en los que se definieran poblaciones
potencial y objetivo, provocé falta de focalizacién y dificultades para medir el impacto de
los bienes y/o servicios otorgados en ellas. Mientras que la carencia de objetivos
adecuados impidié discernir si un programa atendia mediante las mismas acciones una
sola problematica, es decir, duplicidades en el uso de recursos y esfuerzos, por su parte la
ausencia de indicadores provocé que no se contara con informaciéon demostrable de los
resultados logrados por los programas.

En cuanto a la gestidn de estos Pp, las lagunas de informacién en cuanto a procedimientos
de recepcion de solicitudes, seleccidon de beneficiarios, generacion y entrega de bienes y
servicios pudo provocar errores en su implementacion que no fueron identificados y por
ende solventados.
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El Unico punto fuerte que se mostré en los 13 programas fue el desglose presupuestal de
las participaciones, por lo se concluye que estos requieren mejoras en su disefo para poder
dar seguimiento al impacto logrado en la poblacién municipal.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

1: Homologar la Planeacion Municipal a los lineamientos de la Ley de Planeacidon del Estado
de Querétaro, que establecen 1) que el Plan Municipal de Desarrollo debe incluir los
objetivos y estrategias generales, criterios o lineas de accion, asi como indicadores y
metas vinculadas a los indicadores; y 2) que los programas deben derivarse del Plan, no
formar parte de él.

2: Elaborar diagnésticos individuales para cada Pp que contengan contenga antecedentes,
el problema, objetivos, cobertura, analisis de alternativas, disefio, analisis de similitudesy
complementariedades y presupuesto, tal como lo senala la SCHP y el CONEVAL.

3: Establecer metas para los indicadores que se incluyan en las MIR, con base en
informacidn estadistica e histdrica disponible y que cuenten con linea base para que pueda
ser comparable con los resultados alcanzados.

4: Definir las poblaciones potenciales y objetivos de los programas y a su vez, establecer
criterios de elegibilidad para la seleccion de beneficiarios, como por ejemplo, localidad en
la que habita, ingresos, edad, sexo, nivel académico, etc.

5: Establecer en un documento normativo el procedimiento estandar para la seleccién de
beneficiarios asegurandose de contemplar el presupuesto disponible, asegurarse que se
cumplan con considerar el presupuesto disponible, mecanismo de priorizaciéon y que sean
claros y especificos.

6: Elaborar un padrén de beneficiarios para cada programa, en los que se incluyan datos
como nombre de las y los beneficiarios, edad, domicilio, etc.

7: Establecer en un manual de procedimientos municipal y/o en ROP quién, cdémo, cuando
y dénde se deben atender las solicitudes de las personas interesadas en los programas, asi
como los mecanismos de ejecucion y entrega de los servicios y/o bienes generados por los
programas. Y en caso de ser necesario, de seguimiento posterior a su entrega.

8: Designar las bases normativas, de planeacion, operaciény de resultados de cada uno de
los programas y publicarla en la pagina de transparencia municipal.

9: Elaborar un manual del gasto, en el que se incluyan puntos clave para el vaciado de la
informacidn presupuestal y se vincule la evidencia documental que le de sustento.

10: Continuar y mejorar la implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED), utilizando la informacién de las evaluaciones que se realicen para la mejora continua
en los Pp.

11: A partir de las evaluaciones de desempefio, establecer compromisos especificos,
institucionales, intergubernamentales e interinstitucionales de mejora en documentos
oficiales.
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4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacidn: Lic. Saul Legorreta Martinez

4.2 Cargo: Director

4.3 Institucion a la que pertenece: Legorreta Consultora

4.4 Principales colaboradores: Licda. Maria del Carmen Trujillo Casillas; Lic. Fernando
Ulises Dominguez Pérez

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: saulegorreta@gmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): (442) 450 3692

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s):

e Programa de seguridad preventiva

e Programa de combate al delito

e Programa de proteccidny desarrollo social a grupos vulnerables
e Programa de apoyo a la culturay deporte

e Programa para el desarrollo agropecuario

e Programa crece verde

e Programa de planeacion urbanay ordenamiento territorial

e Programa para el desarrollo de infraestructura y equipamiento

e Programa de servicios publicos de calidad

e Programa de mejora regulatoria

e Programa de participacion ciudadanay responsabilidad social.
e Programa de mejoray aprovechamiento de los recursos publicos
e Programa de transparencia y rendicién de cuentas

5.2 Siglas: No aplica

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Tesoreria y Finanzas

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Poder Ejecutivo_X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial___ Ente Autonomo___

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal _ Estatal__ Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)
programag(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

Secretaria de Tesoreriay Finanzas
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s) (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Nombre: C. P. Ernesto Trejo Zuniga Unidad administrativa: Secretaria de Tesoreriay
Finanzas

Correo electronico: Teléfono de contacto:

ernesto.trejo@huimilpan.gob.mx 448 278 5047 Ext. 2016

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicaciéon Directa_X__ 6.1.2 Invitaciéon a tres___ 6.1.3 Licitacion Publica
Nacional___

6.1.4 Licitacion Publica Internacional___ 6.1.5 Otro: (Sefalar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Secretaria de
Tesoreriay Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacién: $260,000 mas I.V.A.

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones Federales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: https://huimilpan.gob.mx/art66-xxxix
evaluaciones-y-encuestas-a-programas/

7.2 Difusidn en internet del formato: https://huimilpan.gob.mx/art66-xxxix evaluaciones-
y-encuestas-a-programas/
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VIIl. ANEXOS

Anexo 1. Alineacidn a objetivos de la planeacion municipal

Programa de seguridad preventiva

“Mejorar la percepcién ciudadana en seguridad en la poblaciéon del Municipio, mediante
estrategias y mecanismos de prevencion social, situacional y comunitaria, que contribuyan a
facilitar el orden publicoy la paz social” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

a) Valoracion de la alineacion establecida

Valoracion

Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucién del Pp de la
vinculacién
-Incrementar la
participacién ciudadana en
la elaboracion de

propuestas de mejora
hacia la prevencioén social y

. . seguridad, en las .
Fortalecer la seguridad localidades del Municipio. El programa de seguridad

de la poblaciéon de preventiva contribuye al
Huimilpan la Zon Eje | mediante iniciativ.
u pa. y ‘a cona -Promover la cultura de la J‘,a ediante iniciativas
Metropolitana de - - orientadas a fortalecer la
| 3 prevencion del delito para . .
Querétaro a través de la confianza ciudadana vy

., . reducir los factores que . . .
prevencion social y la - . . prevenir situaciones de
potencializan la violencia y

. eficiente operacion - . riesgo en el Municipio. A
Eje 1, o . la delincuencia. > .
Huimilpan policial, brindando través de mecanismos de
'? proteccion a los participacion .
Comunidad -Implementar y operar Directa

ciudadanos, a sus bienes comunitaria y acciones

de Paz vy eficazmente los programas

. atrimoniales, la estratégicas, el programa
Seguridad P de prevencién social del g .p. g
infraestructura y . . apoya el objetivo de
. . delito establecidos, para L
equipamiento del preservar la tranquilidad

disminuir las causas
sociales que originan la
comisién de los mismos.

Municipio, garantizando
el orden publico y la paz

publica, proteger los
bienes  colectivos vy

social” (H. Ayuntamiento mejorar las condiciones
del Municipio de de convivencia en la
Huimilpan, 2021). -Promover una cultura de | oqign

Proteccidn Civil con

participacién social, para
reducir la vulnerabilidad
ante los efectos de
fendmenos naturales vy
antropogénicos.
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Programa de combate al delito

“Salvaguardar la seguridad publica en el Municipio, a través de un trabajo policial coordinado y
eficiente que garantice el orden publico, la paz social y contribuya a mejorar la percepcion
ciudadana en seguridad.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

a) Valoracion de la alineacidn establecida

Valoracién

Eje 1,
Huimilpan
Comunidad
de Paz vy
Seguridad

Metropolitana de
Querétaro a través de la
prevenciéon social y la
eficiente operacion
policial, brindando
proteccion a los
ciudadanos, a sus bienes
patrimoniales, la
infraestructura y
equipamiento del
Municipio, garantizando
el orden publico y la paz
social” (H. Ayuntamiento
del Municipio de
Huimilpan, 2021).

Seguridad Publica
(LGSNSP) y a la
normatividad vigente.

-Impulsar la operacién
conjuntay coordinadade la
policia municipal con otras
corporaciones policiacas,
para salvaguardar la
seguridad publica en el
Municipio de Huimilpan
con mayor efectividad.

Implementar 'y  operar
eficazmente los programas
de combate al delito
establecidos, para
garantizar el orden publico
y la paz social.

Comunidad de Paz vy
Seguridad al fortalecer
las capacidades
operativas de la policia
municipal mediante
labores coordinadas que
protegen la integridad de
la poblacion. Al garantizar
intervenciones eficaces y
fortalecer la percepcién
de seguridad, el
programa contribuye a
mantener el orden y
favorecer un entorno de
estabilidad en el
Municipio.

Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucién del Pp dela
vinculacién
-Revisar el marco
normativo municipal, y en
su caso gestionar la
y . adecuacion pertinente, | El programa de combate
diortal;ecegoflai?f:”dzz conforme a la Ley General | al delito se articula con el
o del Sistema Nacional de | Eje I, Huimilpan
Huimilpan y la Zona

Directa

Programa de proteccion y desarrollo social a grupos vulnerables

a) Valoracion

“Contribuir al acceso y goce de los derechos sociales en personas y grupos que se encuentran en
condicién de vulnerabilidad en el Municipio, impulsando su desarrollo y fomentando el respeto a
los derechos humanos para mejorar su calidad de vida.” (H. Ayuntamiento del Municipio de

Huimilpan, 2021).

de la alineacién establecida

Eje del PMD

Objetivo del Eje

Estrategias

Contribucion del Pp

Valoracion
dela
vinculacion
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-Mejorar los sistemas,
estrategias, mecanismos
de gestién y control de los
apoyos y servicios que se
otorgan a los Grupos

“Generar  condiciones | Vulnerables y sus Elt p,rogramda ﬁe
que promuevan ol | instalaciones. pro.eccmn y desarrollo
. . social a grupos

respeto irrestricto de los
vulnerables aporta

derechos humanos vy |-Otorgar proteccion
sociales de los | juridica y atencién integral
habitantes del Municipio, |a la poblacion de los

directamente al Eje Il al
fomentar acciones que

Eje ] . aseguran el acceso a
) L ’ | especialmente de las | Grupos Vulnerables, que g -

Huimilpan s L derechos sociales de
personas en condicion de | por condicién de A - .

con . . . sectores en situacion de Directa
vulnerabilidad, vulnerabilidad requieran de o .

Desarrollo .. . vulnerabilidad. Mediante
propiciando e | representacion legal. . .

Humano el impulso a su bienestar

impulsando el desarrollo
humano integral con |-Promover el desarrollo
perspectiva de género.” |integral de las familia y
(H.  Ayuntamiento del | grupos en situacién de
Municipio de Huimilpan, | vulnerabilidad, para
2021). mejorar su calidad de vida.

y el fortalecimiento de los
principios de respeto y
dignidad, el programa
promueve un crecimiento
humano mas equitativo y
con enfoque deinclusion.

-Fortalecer la participacion

ciudadana para el
desarrollo comunitario, en
el Municipio.

Programa de apoyo a la culturay al deporte

“Impulsar y facilitar el nivel de acceso a la cultura y al deporte de la poblaciéon del Municipio,
mediante elincremento del equipamiento urbano, aumentando las posibilidades de realizacién de
las personas y contribuyendo al sano desarrollo e integracién social de la ciudadania.” (H.
Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

a) Valoracion de la alineacion establecida

Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucion del Pp dela
vinculacién

El programa de apoyo a la
cultura y al deporte se
vincula con el Eje Il al

“Generar  condiciones | -Impulsar el acceso a la
que  promuevan el|cultura y al deporte,
respeto irrestricto de los | mediante la gestion de |’
derechos humanos y | €quipamiento en el |mpuls?,r el acceso .d(.a la
sociales de los | Municipio. poblacién del Municipio a

Eje 1, habitantes del Municipio, expresiones culturales y

Huimilpan . . actividades deportivas,
especialmente de las |-Estimular el desarrollo . A .

con s L. mediante la mejora del Directa
personas en condicién de | cultural en la poblacion del ) -

Desarrollo . L equipamiento urbano. De
vulnerabilidad, Municipio.

Humano . esta manera, el programa
propiciando e .
impulsando el desarrollo | -Impulsar la practica y el contribuye al

P pu P Y fortalecimiento del

humano integral con | desarrollo del deporte en la
perspectiva de género.” | poblacién del Municipio.
(H.  Ayuntamiento del

desarrollo humano y a la
integracion social de la
ciudadania.
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Municipio de Huimilpan,
2021).

Programa para el desarrollo agropecuario

“Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales del
Municipio, propiciando oportunidades, apoyos y condiciones que favorezcan la produccion y
comercializacién agricola, pecuaria y piscicola, en un marco de sustentabilidad a corto, mediano
y largo plazo.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

a) Valoracion de la alineacion establecida

Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucion del Pp de la
vinculacién

-Fomentar en la poblacion
de las zonas rurales el
respeto de los usos de
suelo y el cuidado del
medio ambiente en los
procesos productivos que

realizan.
El programa para el

desarrollo agropecuario
busca mejorar la calidad
de vida en las zonas
rurales del Municipio a
través del impulso
sustentable de

-Asesorar y apoyar a la
poblacién del sector
“Generar un crecimiento | agricola con maquinaria,
y desarrollo integral semillay fertilizantes.

sustentable y sostenido

del Municipio de | -Fortalecer el desarrollo del o i
Eje m, | Huimilpan, ~propiciando | sector — pecuario — con ZZEU:?:S pisc?f:tzz%assé
Huimilpan | oportunidades, apoyos y | sanidad - animal y vincula con el Eje lll, ya
L condiciones que generen | sustentabilidad. ’ Directa
Eco[\omlco y bienestar y prosperidad que elrr?bos comparten el
Dinamico propésito de fortalecer la

en las personas vy |-lmpulsar la produccion ) .
economia local mediante

familias.” (H. | piscicola sana y )
. . el aprovechamiento de
Ayuntamiento del | sustentable, mediante el .
L - . los recursos productivos
Municipio de Huimilpan, | cuidado de la del campo enerando
2021). contaminacion en el agua. PO, g

oportunidades de
bienestar y desarrollo
sostenible para las
familias rurales.

-Mejorar lainfraestructuray
equipamiento de los
bordos, caminos de sacay
sistemas de riego.

-Estimular la
comercializaciéon en el
sector agropecuario.
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HuiQilpan

Programa Crece Verde

“Contribuir al desarrollo integral, sustentable y sostenido del Municipio, mediante la proteccion,
manejo, mejoramiento y conservacion de sus areas naturales y recursos forestales, conforme a
las regulaciones ambientales y desarrollando las mejores practicas para el cuidado del medio
ambiente.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

de la alineaciéon establecida

a) Valoracion

Valoracion

Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucion del Pp de la
vinculacién
-Revisar y actualizar el
Marco Normativo para el
manejo de areas naturales | E programa CreC(.e Verde
y recursos forestales. sevinculaconel Eje IV del
Plan Municipal de
-Implementar el programa Desarrollo,.ya que ambos
) Crece Verde en el buscan impulsar el
Lograr el desarrollo Municipio. desarrol.lq , sustgntable
sustentable del del Municipio mediante el
Municipi Huimilpan mplimient
. unicipio de Hu pan, -Fortalecer los programas cump . ento de
impulsando el . . regulaciones
. para el manejo de areas )
cumplimiento de las , ambientales y la
. naturales, areas naturales o
. regulaciones . proteccion de los
Eje v, . protegidas y recursos
. ambientales y recursos naturales. El
Huimilpan . forestales. >
. fomentando el cuidado programa contribuye .
Ambiental- . . e Directa
del medio ambiente; ., | especificamente a este
mente . -Impulsar la formacion L. .
. suelo, agua y aire, para | . objetivo a través de
Sostenible _ .. |ciudadana en temas de - s
beneficio de la poblacion . ., acciones dirigidas al
. manejo, preservacion, . -
y de las generaciones - ~, | manejo, conservacion y
» restauracion y proteccion . .
futuras. (H. , mejoramiento de las
. de areas naturales VY| .
Ayuntamiento del areas naturales y
. - recursos forestales.
Municipio de Huimilpan, forestales, fomentando

2021).

-Prevenir y atender
oportunamente los
incendios forestales y la

mejores practicas para el
cuidado del medio
ambiente, en beneficio
de la poblacién actual y

tala clandestina de las de las generaciones
zona.s. . boscosas del futuras.
Municipio.

Programa de planeacién urbana y ordenamiento territorial

“Impulsar el crecimiento urbano ordenado del Municipio, cuidando el equilibrio existente con el
medio ambiente, desarrollando instrumentos de planeaciony regulacién que lo garantice, con una
vision de sustentabilidad a largo plazo.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

de la alineacién establecida

a) Valoracion

Eje del PMD

Objetivo del Eje

Estrategias

Contribucién del Pp

Valoracién
dela
vinculacion

L W . ..a Legorreta
‘E’a k} @ 86 !illl Con%ultora




- Yy

Eje
Huimilpan
Ordenado y
con
Infraestruc-
tura

v,

-1 H. AYUNTAMIENTO DE

HUIMILPAN

PERIODO 2024 - 2027

“Impulsar el crecimiento
urbano ordenado,
generando los
instrumentos de
planeacion y regulacion
que lo propicien,
proyectando el desarrollo
de la Infraestructura y
Equipamiento con visién
de largo plazo, para
garantizar la
sustentabilidad del
Municipio de Huimilpan.”
(H. Ayuntamiento del
Municipio de Huimilpan,
2021).

-Actualizar la normatividad
en materia de planeacion
urbana y ordenamiento
territorial.

-Formular e implementar
proyectos estratégicos.

-Gestionar los recursos
locales, estatales y
federales, para la
realizacion de los
proyectos.

Todo por

HuiQilpan

El programa de
planeacién urbana vy
ordenamiento territorial
contribuye al Eje V del
Plan Municipal de
Desarrollo al impulsar el
crecimiento urbano de
manera ordenada
mediante el desarrollo de
instrumentos de
planeacién y regulacién
que  garantizan una
expansion urbana
sostenible y equilibrada
con el medio ambiente.
Esta contribucién es
pertinente, ya que el Eje
busca precisamente
fortalecer la planeacién
urbana y proyectar
infraestructura y
equipamiento con una
visiéon de largo plazo que

asegure la
sustentabilidad del
Municipio.

Directa

Programa para el desarrollo de infraestructura y equipamiento

a) Valoracion

“Minimizar los déficits de infraestructura basica, urbanizacién y equipamiento del Municipio,
cuidando el crecimiento urbano ordenado, a favor del bienestar de la poblacién y de la
sustentabilidad.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

de la alineacion establecida

Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucién del Pp de la
vinculacién
“Impulsar el crecimiento | -Incrementar y mejorar la El proﬁrama para del
urbano ordenado, | urbanizacién en todas las 'esarro o e
generando los | localidades del Municipio. |nfr§estrgctura . y
instrumentos de equipamiento contribuye
planeacion y regulacién | -Incrementar el ZLEJeVdI;;:;?:)T:mCIp:t
Eje Vs | que lo propicien, | equipamiento urbano en el minimizar los déficits de
Huimilpan proyectando el desarrollo | Municipio. infraestructura  basica
Ordenado y |de la Infraestructura y urbanizacion ’ Directa
con Equipamiento con visién | -Gestionar los recursos equipamiento y
Infraestruc- |de largo plazo, para |propios y buscar apoyos auip . ’
) . favoreciendo un
tura garantizar la | con el gobierno estatal y crecimiento urbano
sustentabilidad del | federal, para realizar la ordenado. Esta accion es
Municipio de Huimilpan.” | urbanizacién y el coherenté con el obietivo
(H.  Ayuntamiento del | equipamiento del . X
L . L del Eje, que busca
Municipio de Huimilpan, | Municipio. -
2021) garantizar la
’ sustentabilidad del
_* W |, 4if Legorreta
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-Realizar las obras de
urbanizacion y
equipamiento requeridas

en el Municipio.

Todo por

HuiQilpan

Municipio a través de una

adecuada planeacién
urbana y el
fortalecimiento de su
infraestructura y

equipamiento, en
beneficio del bienestar de
la poblacion.

Programa de servicios publicos de calidad

“Dotar de servicios publicos de calidad a la poblacién del Municipio, ampliando la cobertura de los
servicios basicos en las seis delegaciones del Municipio, para beneficio de toda la poblacion.” (H.

Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

a) Valoracion de la alineacion establecida

Municipio de Huimilpan.”
(H.  Ayuntamiento del
Municipio de Huimilpan,
2021).

- Mejorar y optimizar el
funcionamiento de los
panteones municipales.

- Brindar servicios de
calidad en materia de
sanidad animal.

Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucién del Pp dela
vinculacién
-Ampliar y mejorar el
sistema de alumbrado
publico. El programa de servicios
publicos de calidad
“Impulsar el crecimiento | -Mejorar 'y ampliar la contribuye al Eje \./.al
urbano ordenado, | cobertura de recoleccion d(?ta.r de servicios
generando los | de los residuos generados publlco.s: de Ca“daf’ .a.la
instrumentos de | en el Municipio. poblacién del Municipio,
L. . ampliando la cobertura
planeacion y regulacion de | icios bési
Eje V, | que lo propicien, | - Mejorar la imagen urbana eﬁ SEI’: SS;‘;V;:S: aCaiCS)LCeOSS
Huimilpan proyectando el desarrollo | del Municipio. Esta accién refuerza ei
Ordenado y |de la Infraestructura y obietivo del Eie al meiorar Directa
con Equipamiento con visién | - Brindar atencién a los laJ infraestrjuctural de
Infraestruc- |de largo plazo, para|mercados publicos del . .
. L servicios esenciales,
tura garantizar la | Municipio. impulsando un
sustentabilidad del pA .
crecimiento urbano

ordenado y promoviendo
el bienestar de |la
poblacién de Huimilpan

con una vision de
sustentabilidad a largo
plazo.

Programa de mejora regulatoria

“Simplificar los procesos y tramites para la apertura de negocios, licencias de funcionamiento,
operacion, construcciény en general de todos los servicios que ofrece el Municipio, para beneficio
de la poblacién y de la eficiencia gubernamental.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan,

2021).

a) Valoracion de la alineacion establecida
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Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucion del Pp de la
vinculacién
El programa de mejora
regulatoria contribuye de
manera directa al
objetivo del Eje VI al
simplificar los procesos y
tramites municipales,
facilitando la apertura de
-Simplificar los procesos, neg(?c.los y !a gestlon de
. ) servicios y tramites del sgrwc.lc.)s Plfbl'cos‘ Esta
Aumentar la”conflanza Municipio para aumentar la S|mpl|f|ca0|.on promueYe
de la poblaC|.or1 en la eficiencia gubernamental. un .goblerno mas
gestion  municipal, a accesible y transparente,
través de un gobierno . . fortaleciendo la
A . . | -Sistematizar y . .,
Eje VI, | abierto, con amplia confianza de la poblacion
. L L, . desconcentrar los T
Huimilpan participacion ciudadana, _ en las instituciones .
. . o procesos,  servicios Yy . Directa
Eficiente y | manejo eficiente de los |, . . locales. Asimismo, al
R . tramites de acuerdo con las - ,
Ciudadano recursos, transparencia y ) agilizar y hacer mas
., | demandas ciudadanas. .
enfoque de resultados. eficientes los
(H.  Ayuntamiento del procedimientos
L - -Implementar las . .
Municipio de Huimilpan, administrativos, se

2021).

regulaciones conforme a la
normatividad establecida.

optimiza el uso de los
recursos municipales y
se impulsa un enfoque de
resultados, en linea con
el compromiso de
participacion ciudadana
y eficiencia
gubernamental

planteado en el Plan
Municipal de Desarrollo.

Programa de participaciéon ciudadanay responsabilidad social

a) Valoracion

“Generar un nuevo modelo de accién publica en el Municipio, mediante la participacion activa de
la sociedad en el disefio, ejecucidn y evaluacion de la gestion municipal, logrando generar una
gobernanza que permita mejorar las acciones de gobierno, entregando productos y servicios
conforme a las necesidades de la poblaciéon.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

de la alineacion establecida

Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucién del Pp de la
vinculacién
“Aumentar la confianza | -Fortalecer el Sistema de | El programa de
de la poblacion en la | Consejos Municipales de | participacién ciudadana
Eie Vi gestion  municipal, a | Participacién Social, para |y responsabilidad social
J. . ’|través de un gobierno | generar un nuevo modelo | impulsa de forma
Huimilpan . . L. . s .
Eficiente abierto, con amplia | de gestion publica. significativa el logro del Directa
. y participacién ciudadana, objetivo del Eje VI, al
Ciudadano . . . L. . L.
manejo eficiente de los | -Gestionar la adecuacién | fomentar la participacion
recursos, transparenciay | del marco normativo para | activa de la sociedad en
enfoque de resultados.” | la Participacion Ciudadana | el disefio, ejecucién y
N ! ' LJ
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(H.  Ayuntamiento del | en la gestion publica del | evaluacidon de la gestion

Municipio de Huimilpan, | Municipio. municipal. Esta
2021). colaboracion entre
-Implementar el nuevo | ciudadania y gobierno
modelo de Participacion | fortalece la
Ciudadana en el Municipio | transparencia, promueve
de Huimilpan. un enfoque de resultados

y mejora la eficiencia en
el uso de los recursos
publicos. Ademas, al
generar una gobernanza
mas abierta y receptiva a
las necesidades de la
poblacién, el programa
contribuye a aumentar la
confianza de los
habitantes en las
instituciones
municipales, cumpliendo
plenamente con la visidon
de un gobierno abierto y
participativo planteada
en el Plan Municipal de
Desarrollo.

Programa de mejoray aprovechamiento de los recursos publicos

“Mejorar la eficiencia gubernamental, incrementando y optimizando los recursos del Municipioy
estableciendo medidas de control para el fortalecimiento de la transparencia y rendicién de
cuentas.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

a) Valoracion de la alineacion establecida

Valoracién
Eje del PMD Objetivo del Eje Estrategias Contribucion del Pp dela
vinculacién

El programa de mejora y
aprovechamiento de los
recursos publicos
contribuye de manera
decisiva al cumplimiento
del objetivo del Eje VI, al

-Fortalecer las finanzas
“Aumentar la confianza | publicas municipales.
de la poblacién en la

gestion  municipal, a |-Elaborar y actualizar la .
través de un gobierno | normativa de control enfoc.ar§een|ncrementar
Eje VI, | abierto, con amplia | interno que permita la y op.tlr'nlzlar los recursos
Huimilpan participacién ciudadana, | implementacion de :zz;g;psa j: corr::f:llaqnl}: Directa
Eficiente y | manejo eficiente de los | mecanismos para un mejor
fortalecen la

Ciudadano recursos, transparenciay | manejo de los recursos.
enfoque de resultados.”
(H.  Ayuntamiento del | -Mejorar la eficacia,
Municipio de Huimilpan, | eficiencia y calidad del

transparencia y la
rendicion de cuentas.
Estas acciones no solo
permiten un manejo mas

2021). factor humano. ..
eficiente de los recursos
publicos, sino que
también refuerzan la
confianza de la
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Todo por

HuiQilpan

ciudadania en el gobierno
municipal, promoviendo
un entorno de apertura y
responsabilidad que es
esencial para consolidar
un gobierno orientado a
resultados y con
participaciéon ciudadana
activa.

Programa de transparencia y rendicion de cuentas

a) Valoracion

de la alineacion establecida

Eje del PMD

“Realizar una gestion de gobierno, eficiente y responsable con la poblaciéon, mediante la
transparencia y la rendicién de cuentas, de todo el quehacer gubernamental cumpliendo con las
disposiciones legales establecidas.” (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).

Objetivo del Eje

Estrategias

Contribucion del Pp

Valoracion
de la
vinculacion

Eje
Huimilpan
Eficiente y
Ciudadano

Vi,

“Aumentar la confianza
de la poblacién en la
gestion  municipal, a
través de un gobierno
abierto, con amplia
participacién ciudadana,
manejo eficiente de los
recursos, transparencia y
enfoque de resultados.”
(H.  Ayuntamiento del
Municipio de Huimilpan,
2021).

-Actualizar la normatividad
en materia de
transparencia, rendiciéon de
cuentas y acceso a la
informacion.

-Mejorar los procesos
administrativos y
mecanismos de
seguimiento y control para
latransparenciay rendicién
de cuentas.

-Fomentar la cultura de
transparencia en todas las
dependencias e instancias
del Municipio.

-Facilitar el acceso a la
informacion
gubernamental a la
ciudadania.

El programa de
transparencia y rendicién
de cuentas se vincula
directamente con el
propésito del Eje VI, al

promover una gestion
gubernamental
responsable, abierta y

eficiente, basada en el
cumplimiento de las
disposiciones legales. Al
garantizar la
transparencia en el
quehacer gubernamental
y fortalecer los
mecanismos de
rendicion de cuentas, el
programa fomenta la
confianza ciudadana,
impulsa la participacion
social informada y
consolida un modelo de
gobierno orientado a
resultados y al manejo
eficiente de los recursos
publicos.

Directa

Fuente: elaboracidon propia con base en informacién publica (H. Ayuntamiento del Municipio de Huimilpan, 2021).
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Anexo 2. Pp que emplearon recursos de participaciones durante el 2024
. Porcentaje
Nombre del Unidad Monto . !
oc: Monto aplicado de uso del
programa Responsable modificado
recurso
Programa de
mejoray
aprovechamiento Ayuntamiento $ 5,877,932.42 $ 5,828,067.21 99%
de los recursos
publicos
Programa de Secretaria
. g . . $ 289,382.61 $ 289,382.61 100%
mejora regulatoria Técnica
Programa de
participacion .
. Secretaria
ciudadanay . $ 988,020.00 $ 921,716.34 93%
- Técnica
responsabilidad
social.
Programa de
transparencia Secretaria
parenciay oret $  247,965.67 $  245791.61 99%
rendicion de Técnica
cuentas
Programa de
roteccion Secretaria
P y . $ 2,600,024.00 $ 2,600,024.00 100%
desarrollo social a Particular
grupos vulnerables
Programa de
mejora'y Secretaria
aprovechamiento . $ 8,013,513.58 $ 7,474,996.79 93%
Particular
de los recursos
publicos
Programa de
mejoray ,
i Secretaria del
aprovechamiento . $ 3,115,772.82 $ 3,032,710.32 97%
Ayuntamiento
de los recursos
publicos
Programa de
roteccion Secretaria de
P y . $ 19,551,180.86 $ 19,551,180.86 100%
desarrollo social a Finanzas
grupos vulnerables
Programa de
mejoray .
: Secretaria de
aprovechamiento . $ 10,704,163.61 $ 10,646,596.33 99%
Finanzas
de los recursos
publicos
Programa de Secretaria de
g . . ., $ 33,112,588.02 $ 33,079,267.19 100%
mejoray Administracion
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Anexo 2. Pp que emplearon recursos de participaciones durante el 2024

Nombre del Unidad Monto . Porcentaje
oc: Monto aplicado de uso del
programa Responsable modificado
recurso
aprovechamiento
de los recursos
publicos
Secretaria de
Programa crece Se:rVI,CIOS $ 722,232.84 $ 722,232.84 100%
verde Publicos
Municipales
Secretaria de
Programa de Servicios
servicios publicos - $ 17,292,363.78 $ 17,231,073.82 100%
. Publicos
de calidad .
Municipales
Progrgma de Secretaria de
mejoray Servicios
aprovechamiento L $ 1,190,802.84 $  945,966.30 79%
Publicos
de los recursos .
S Municipales
publicos
Programa para el
. desarrollo de Secreta,”a.de $ 9,272,711.03 $ 9,141,745.56 99%
infraestructuray Obras Publicas
equipamiento
Programa de
mejoray ,
aprovechamiento Secreta,rla.de 3,049,555.50 $ 3,049,555.50 100%
Obras Publicas
de los recursos
publicos
Secretaria de
Programa de .
. Seguridad
seguridad PUblica $ 1,027,833.33 $ 1,027,833.33 100%
preventiva Municipal
Secretaria de
Programa de Seguridad
19,323,768.10 17,063,513.36 0
combate al delito Publica $ $ 88%
Municipal
PrIc’])’\gerjaonr']aayde Secretaria de
aprovechamiento Ssgutgrlligzd $ 280,938.02 $ 229,859.23 82%
de los recursos .
_ Municipal
publicos
Programa de .
participacion Secret.ana de $ 6,730,841.58 $ 6,488,877.19 96%
. Gobierno
ciudadanay
I Lo &> | ;if Legorreta
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Anexo 2. Pp que emplearon recursos de participaciones durante el 2024

Nombre del Unidad Monto . Porcentaje
oc: Monto aplicado de uso del
programa Responsable modificado
recurso
responsabilidad
social.
Programa de
mejoray .
aprovechamiento Secret'ana de $ 403,523.90 $ 320,536.20 79%
Gobierno
de los recursos
publicos
Programa de Secretaria de
proteccion y Desarrollo $ 10,219,486.50 $ 10,214,988.73 100%
desarrollo social a Socialy
grupos vulnerables Econdmico
Secretaria de
Programa de Desarrollo
apoyo a la cultura . $  153,340.11 $  153,340.11 100%
deporte Socialy
ydep Econdmico
P
rog.grz.:mma.d,e Secretaria de
participacion Desarrollo
ciudadanay . $ 72,243.24 $ 66,848.25 93%
. Socialy
responsabilidad L
. Econdmico
social.
P
rogr?ma de Secretaria de
mejoray Desarrollo
aprovechamiento . $ 3,334,649.96 $ 3,304,509.30 99%
Socialy
de los recursos L
. Econdmico
publicos
Programa para el Secretaria de
desarrollo Desarrollo 3,669,347.57 $ 3,620,549.61 99%
agropecuario Agropecuario
Programa de
transp'art?nma y Secretaria de 2,426,465.08 $ 2,377,347.96 98%
rendicion de Control Interno
cuentas
Programa de
proteccion y InStItUtP dela $ 1,138,900.71 $ 1,088,715.02 96%
desarrollo social a Mujer
grupos vulnerables
Programa de Secretaria de
planeacion ljlrbana Desarrollo ' $ 4027138.99 $ 3.874,120.02 96%
y ordenamiento Urbanoy Medio
territorial Ambiente
Total $168,836,686.67 $164,591,345.59 97%
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Fuente: Elaboracidn propia con base en la informacién presupuestal otorgada por el Municipio (Secretaria de Tesoreriay
Finanzas, 2025).

Anexo 2. Pp que emplearon recursos de participaciones durante el 2024

Monto total Monto total Porcentaje que
opr . representa del total
Nombre del programa modificado de aplicado de L
participaciones participaciones de participaciones
aplicadas
Programa de seguridad ¢ 4 15793333 ¢ 1,027,833.33 0.6%
preventiva
Programa d‘ifitcfmbate 3¢ 1932376810 $ 17,063,513.36 10.4%
Programa de proteccidn
y desarrollo social a S 33,509,592.07 S 33,454,908.61 20.3%
grupos vulnerables
Programa de apoyoala o 153,340.11 S 153,340.11 0.1%
cultura y deporte
Programaparael o 5034757 & 3,620,549.61 2%
desarrollo agropecuario
Programa crece verde S 722,232.84 S 722,232.84 0.4%
Programa de planeacion
urbanay ordenamiento  $ 4,027,138.99 S 3,874,120.02 2%
territorial
Programa para el
 desarrollo de $ 927271103 $  9,141,745.56 6%
infraestructuray
equipamiento
Programa de servicios 1, 9) 36378 ¢ 17,231,073.82 10%
publicos de calidad
Programa de mejora ¢ 28938261 S  289,382.61 0%
regulatoria
Programa de
participacién ciudadana S 7,791,104.82 S 7,477,441.78 5%
y responsabilidad social.
Programa de mejoray
aprovechamientodelos S  69,083,440.67 S 67,912,064.37 41%
recursos publicos
Programa de
transparencia y S 2,674,430.75 S  2,623,139.57 2%
rendicion de cuentas
Total $168,836,686.67 $164,591,345.59 100.0%
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Nombre del programa Objetivo

Mejorar la percepcioén ciudadana en seguridad en la
poblaciéon del municipio, mediante estrategias y

Programa de seguridad preventiva mecanismos de prevencion social, situacional y
comunitaria, que contribuyan a facilitar el orden
publicoy la paz social.
Salvaguardar la seguridad publica en el municipio, a
través de un trabajo policial coordinado y eficiente

Programa de combate al delito que garantice el orden publico, la paz social y
contribuya a mejorar la percepcién ciudadana en
seguridad.

Contribuir al acceso y goce de los derechos sociales
en personas y grupos que se encuentran en
condicion de vulnerabilidad en el municipio,
impulsando su desarrollo y fomentando el respeto a
los derechos humanos para mejorar su calidad de
vida.
Impulsar y facilitar el nivel de acceso a la culturay al
deporte de la poblacion del municipio, mediante el
Programa de apoyo a la culturay incremento del equipamiento urbano, aumentando
deporte las posibilidades de realizacién de las personas y
contribuyendo al sano desarrollo e integracién social
de la ciudadania.
Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de las zonas rurales del municipio,
Programa para el desarrollo propiciando oportunidades, apoyos y condiciones
agropecuario que favorezcan la producciéon y comercializacién
agricola, pecuaria y piscicola, en un marco de
sustentabilidad a corto, medianoy largo plazo.
Contribuir al desarrollo integral, sustentable vy
sostenido del municipio, mediante la proteccioén,
manejo, mejoramiento y conservaciéon de sus areas
Programa crece verde naturales y recursos forestales, conforme a las
regulaciones ambientales y desarrollando las
mejores practicas para el cuidado del medio
ambiente.
Impulsar el crecimiento urbano ordenado del
municipio, cuidando el equilibrio existente con el
medio ambiente, desarrollando instrumentos de
planeacion y regulacién que lo garantice, con una
visidon de sustentabilidad a largo plazo.
Programa para el desarrollo de Minimizar los déficits de infraestructura basica,
infraestructura y equipamiento urbanizacion y equipamiento del municipio,

_* I . Legorreta
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Anexo 3. Objetivos de los Pp que emplearon recursos de participaciones

durante el 2024
Nombre del programa Objetivo

cuidando el crecimiento urbano ordenado, a favor
del bienestar de la poblacion y de la sustentabilidad.
Dotar de servicios publicos de calidad a la poblacién
Programa de servicios publicosde del municipio, ampliando la cobertura de los
calidad servicios basicos en las seis delegaciones del

municipio, para beneficio de toda la poblacion.
Simplificar los procesos y tramites para la apertura
de negocios, licencias de funcionamiento,
Programa de mejora regulatoria operacioén, construccién y en general de todos los
servicios que ofrece el municipio, para beneficio de

la poblaciény de la eficiencia gubernamental.

Generar un nuevo modelo de accion publica en el
municipio, mediante la participacion activa de la

Programa de participacion sociedad en el disefo, ejecucién y evaluacion de la
ciudadanay responsabilidad gestion municipal, logrando generar una gobernanza
social. que permita mejorar las acciones de gobierno,

entregando productos y servicios conforme a las
necesidades de la poblacién.
Mejorar la eficiencia gubernamental, incrementando

Programa de mejoray y optimizando los recursos del municipio vy
aprovechamiento de losrecursos  estableciendo medidas de control para el
publicos fortalecimiento de la transparencia y rendicién de

cuentas.

Realizar una gestion de gobierno, eficiente y
responsable con la poblacién, mediante la
transparencia y la rendicidon de cuentas, de todo el
quehacer gubernamental cumpliendo con las

disposiciones legales establecidas.
Fuente: Elaboracién propia, retomando de forma textual los objetivos de los Pp plasmados en el PMD 2021-2024 (Municipio de
Huimilpan, 2021).

Programa de transparenciay
rendicién de cuentas

. Legorreta
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Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por cada uno de los 13 Pp

ordenamiento territorial

Capitulo del Monto .

Nombre del programa e e Tipo de gasto
Programa de seguridad preventiva 1000 $1,027,833.33 Operacion
Programa de mejora regulatoria 1000 $289,382.61 Operacion
Programa de partlc.||:'>aC|on C|'udadana y 1000 $7,477,441.78 Operacién

responsabilidad social
Programa de apoyo ala culturay 3000 $153,340.11  Mantenimiento
deporte

Programa crece verde 3000 $722,232.84 Mantenimiento

Programa de planeacion urbanay 1000 $3.874,120.02 Operacion

Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por
cada uno de los 13 Pp

Recursos presupuestarios: Programa de combate al delito

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$12,235,933.66

2000 Materialesy
suministros

$439,416.79

3000 Servicios generales

$1,730,403.71

5000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles

$2,657,759.20

Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $ 13,063,214.97
Mantenimiento $ 1,342,539.19
Capital $ 2,657,759.20
Total $ 17,063,513.36
v, .
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Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por

cadauno de los 13 Pp

Recursos presupuestarios: Programa de proteccion y desarrollo
social a grupos vulnerables

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$8,388,623.75

4000 Transferencias,
asignaciones, subsidiosy
otras ayudas

$19,551,180.86

5000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles

$5,515,104.00

Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $ 27,939,804.61
Mantenimiento $ -
Capital $ 5,515,104.00
Total $ 33,454,908.61

Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por

cada uno de los 13 Pp

Recursos presupuestarios: Programa para el desarrollo
agropecuario

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$ 3,089,136.46

2000 Materialesy

otras ayudas

- $105,119.20
suministros
3000 Servicios generales $114,258.55
4000 Transferencias,
asignaciones, subsidiosy $312,035.40

Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $ 3,620,549.61
Mantenimiento $ -
Capital $ -
Total $ 3,620,549.61

=7 7 ¥ =
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Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por

cadauno de los 13 Pp
Recursos presupuestarios: Programa de servicios publicos de

calidad

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$13,380,250.82

2000 Materialesy

$3,850,823.00

suministros
Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $17,231,073.82
Mantenimiento $-
Capital $-
Total $17,231,073.82

Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por

cadauno de los 13 Pp
Recursos presupuestarios: Programa de mejoray
aprovechamiento de los recursos publicos

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$ 50,421,315.25

2000 Materialesy
suministros

$ 880,215.19

3000 Servicios generales

$ 7,329,630.96

4000 Transferencias,
asignaciones, subsidiosy
otras ayudas

$ 8,998,851.97

5000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles

$ 282,051.00

Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $ 67,129,013.37
Mantenimiento $ 501,000.00
Capital $  282,051.00
Total $ 67,912,064.37
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Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por

cadauno de los 13 Pp

Recursos presupuestarios: Programa de transparenciay
rendicion de cuentas

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$ 2,275,139.57

2000 Materialesy
suministros

$ 348,000.00

Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $ 2,623,139.57
Mantenimiento $ -
Capital $ -
Total $ 2,623,139.57

Anexo 4. Aplicacion de los recursos de las participaciones por

cadauno de los 13 Pp
Recursos presupuestarios: Programa para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento

Capitulo de gasto

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

$ 7,378,542.64

2000 Materialesy
suministros

$ 881,602.92

3000 Servicios generales

$ 881,600.00

Gasto Monto en pesos corrientes
Operacién $ 9,141,745.56
Mantenimiento $ -
Capital $ -
Total $ 9,141,745.56
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Anexo 5. Propuesta de padron de benef

Datos del beneficio
otorgado

Lugar de residencia

Datos socioecondmicos

Identificacion
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X. CALIFICACION

Calificacion obtenida en la Evaluacién Especifica de Desempeiio del Programa

presupuestario ejecutado con recursos de Participaciones durante el ejercicio fiscal

2024.
No. De T Total de reactivos por tema Total de reactivos
ema
maddulo con valor cuantitativo® obtenidos por la UR
1 Disefio 6 1
Coberturay
2 L. 2 0
focalizacion
3 Operacion 9 2.5
Medicion de
4 2 0
resultados
Orientacion a
5 3 0.5
resultados
Total 22 4
Calificacidn final 1.81

8 La evaluacidn consta de 27 preguntas, sin embargo, Unicamente 22 cuentan con valoracién cuantitativa.
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Datos de contacto:
Lic. Saul Legorreta Martinez
Tel: 442 434 6527
E-mail: saulegorreta@gmail.com
https://www.legorretaconsultora.org/index.php
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