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En la ciudad de Querétaro, Querétaro, siendo las nueve
horas con treinta y seis minutos del treinta y uno de mayo de
dos mil veintitrés, dia y hora sefalados para la celebracion de la
audiencia constitucional relativa al juicio de amparo numero
386/2023, asi en audiencia publica el Licenciado Francisco Juri
Madrigal Paniagua, Juez Sexto de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Querétaro, ante la Licenciada Eva
Mariel Garcia Malagén, con apoyo en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
el dos de abril de dos mil trece, la declaré abierta sin asistencia de
las partes. Enseguida la Secretaria hizo relacion de las
constancias que obran en el sumario, consistentes en el informe
justificado rendido por la Secretaria de Administracion del
Municipio de Huimilpan, Querétaro. Asimismo, la suscrita
Secretaria CERTIFICA Y HAGO CONSTAR: Que al realizar una
consulta por quejosa en el Sistema Integral de Seguimiento de
Expedientes, se encontré registrado el juicio de amparg *********
KRR WRRRE ks eoeeent ke oromovido por
#xsxrxkrrs  kkkikk o3 por propio derecho, contra
actos de la Secretaria de Administraciéon del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, que hizo consistir esencialmente, en la
inactividad u omision para dar tramite y resolver en definitiva
la solicitud de continuacion del tramite de pension por vejez
planteada por la quejosa *xexssss xewxsss aaxrs g
través de los escritos recepcionados ante la Secretaria de
Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro, el
catorce de septiembre y trece de octubre de dos mil veintidoés;
y con ello, la paralizaciéon del procedimiento de pensién por
vejez respectivo® juicio de amparo que seguido su tramite legal,
el veintiséis de enero de dos mil veintitrés, se dictdé sentencia
en la que, se concedié el Amparo y Protecciéon de la Justicia
Federal a la parte quejosa a efecto de que: en breve lapso con
libertad de jurisdiccion previa revision de los documentos que
integran el expediente de la quejosa, proceda en términos de lo
que establece los articulos 132 Bis y 148 de la Ley de los
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Trabajadores del Estado de Querétaro; es decir, resuelva o se
pronuncie sobre la solicitud de continuacion del tramite de solicitud
de pensién por vejez planteada por la quejosa “"TUCC
iRk k30 a través de los escritos recepcionados ante la
Secretaria de Administracién del Mupicipio de Huimilpan,
Querétaro, el catorce de septiembre y lrece de octubre de dos mil
veintidos; esto es, deberé determinar la autoridad responsable sila
quejosa cumple o no con los requisitos para acceder a la pension
por vejez que le solicits; fallo constitucional que, caus6 ejecutoria
el dieciséis de febrero de dos mil veintitrés, se declaro
cumplida el trece de marzo actual y se ordend el archivo
correspondiente el catorce de abril del afio en curso. Ademsas, la
suscrita Secretaria CERTIFICA'Y HAGO CONSTAR: la existencia

d8| diverso juicio de amparo KR RRRARAERE ARl RERRAR kkk wohkokdkokd

dkkkkkk kkhhhkk kk KkRRkkkik kk RAAkkhkE kkkkkkk dkdhkkkkr k
kk dekddkdk dek ARk Kkkkdek kk khkkkkhkhk hhkkik dkkkiin Kihanne

kk RAkRRAARER Rk kdRkRdRk kdkkk Rk k% ARdRRE Rd dekkdokkwkkd

Promovido por *****+#sxs kxswskk wixkx contra actos de la
Secretaria de Administracion del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, que hizo consistir esencialmente, en el **¥*

hkkkhhikkihkhhikd ek Kkkkkokk * Rk &%k wlkAk ek Fekk ek

HARKRRRRTR Rhek dk kkk dhkhhkddk Rk khRAkk ks whsdadd L bbdkddd

MRK KWRRR KKK kiR K ke ke UGTS de amparo que
seguido su tramite legal, el catorce de junio de dos mil veintidds,
se dictd sentencia en la que, se concedié el Amparo y
Proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa a efecto de
que: se dejara insubsistente el oficio impugnado y se emitiera otro,
en el que se analizara si la parte quejosa satisface los requisitos
establecidos en la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro vigente, o los sefialados por el convenio laboral vigente
y aplicable; y en caso de que se considerara que la solicitud
carecia de documentos o de informacion necesaria, aplique el
articulo 149 bis de la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro y, por Unica ocasién y en un plazo prudente, requiera a
la interesada o a las instancias publicas correspondientes, los
documentos o la informacion que estime faltante, a fin de
establecer la procedencia o improcedencia de 1a peticién elevada
por la parte quejosa; fallo constitucional que, causé ejecutoria el
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seis de julio de dos mil veintidés, se declar6 cumplida y se
ordend el archivo correspondiente el hueve de agosto de dos mil

veintidos. A lo que se acuerda: Téngase por hecha la anterior

relacién de constancias y con fundamento en el articulo 117 de la
Ley de Amparo, téngase por rendido el informe justificado de
cuenta. Finalmente, en relacién a lo asentado en la certificacion de
cuenta, se ordena obtener una impresion de la pantalla que arroja

|a Consulta de |OS QXpedlenteS *kkkkkhkk Kk Kkkkdk *% *KIK

Kkkkdkk  dekkkhkk ok FARXIIFFAAL 2k x wdhkdkk ) kkRAAAXx dEkkk bk
Rakk rkk KA KxEkAwkk Kk Kkkoklrkdk ArAxEhhR mEkAAL*ER ok Kk RAKRKH

TR RE VIUREH Wk kFvdohxard khd AR AxkkEvd kkIEhAx k¥ XKRRIEAT Wk

sxekanr eoaa wnosw swaser ce wwseesss on el Sistema Integral
de Seguimiento de Expedientes y de la sentencia electrénica, para
ser tomadas en consideracion al momento de resolver el presente
asunto, a razon de que ello constituye un hecho notorio para este
Juzgado en términos del articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Cj\gil"es; aplicado supletoriamente a la Ley de
Amparo por disposicién de su articulo 2°. A continuacién, el Juez

declaré abierto el periodo probatorio, en el que se hace relacion

de las pruebas documentales aportadas por la parte quejosa
en la demanda de amparo, consistentes en el "%t e

------ B e T e - stahhmt wEb  hhh  AET

A d o wih i Fak A AR i kR FkRAF R Eah R Ty
AERFE AN KK * Kk =8 A A TR R AAAE Y b e sETANNE T T YA v AAND ~
KAEEY  kFx hx ARkt ERRRRART ANREEIFAARES AR AEF AARETRRARETERANA  ree
kALFEX AA kx  hhadsdr kkkkkissdA.

; @ su vez, se hace relacion de las

pruebas documentales exhibidas por la autoridad responsable
Secretaria de Administracién del Municipio de Huimilpan,
Querétaro como justificacién de su informe y anexadas al oficio
registrado en la Oficialia de Partes de este Juzgado Federal, con

el numero de folio 6226, consistentes en ***** *r¥Fxrexris wx sey

FRERRKATFTERA Frd KhFVRAAA F¥ XA27XAAAAR7 *h % AkkThthax X& AFFIbadx
Do o
FXh KFFEXE RFFAXKRAREF KAk k¥ *FERY FFFFAXA TXXA FITth XYL AARTI T LA

LS S S L33 Fhihkde =h Rkt ah L 22 2 2 nk 2 2 2L L2 *rhAARE (s 3

rrmaan & omex wrriraaex ¥t de igual forma se hace relacion

de las constancias que se ordenaron recabar, relativas a los juicios

KhkkkkhkA kX *kkkkk *%k wkkk hkkhkkk hkkkkkk *
de amparo
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pE R A KRB w2k

Frrmier % g lo gue se acuerda: Con apoyo en los

articulos 119 y 124 de la Ley reglamentaria invocada, se tienen
por admitidas y desahogadas, sin mas tramite, en atencion a
su propia y especial naturaleza, las pruebas referidas.
Finalmente, se hace constar que, en relacidén con las pruebas
de informes que ofrece la parte quejosa en el escrito inicial de
demanda a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, Instituto Mexicano del Seguro
Social y Servicios de Salud en el Estado de Querétaro, que se
reservé proveer en auto veintitrés de marzo del afio en curso, se
acuerda: con fundamento en el articulo 119 de la Ley de
Amparo a contrario sensu, no ha lugar a tener por admitidas las
citadas probanzas ofertadas por la parte quejosa, considerando
que, la informacién que se pretende obtener de las citadas
dependencias, no fueron consideradas para la emisién del
acto reclamado; de ahi que, resulte improcedente admitir las
probanzas aludidas conforme al articulo 75 de la Ley de
Amparo, en virtud de que, el acto reclamado se apreciara tal y
como aparezca probado ante la autoridad responsable; lo
anterior, para los efectos legales a que hubiese lugar. Al
respecto, cabe invocar la tesis sustentada por el Tribunal
Pleno de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 81, tomo 18, Primera Parte, Séptima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, que estatuye:
"PRUEBAS INCONGRUENTES. Es cierto que el tribunal debe
recibir las pruebas que le presenten las partes, siempre que
estén reconocidas por la ley, segun lo establece en su
primera parte el articulo 87 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles; pero también lo es que sélo deberan
de recibirse aquellas que conforme a la ley tengan tal
caracter, es decir, procedentes para el objeto que se
propusieron y no las que sean incongruentes con los hechos
que se controvierten o se promuevan de modo indebido.".

Finalmente, se declaré abierto el periodo de alegatos, en el que

se da cuenta con los formulados por la parte quejosa a través
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de los escritos registrados en la Oficialia de Partes de este
Juzgado con los humeros de folio 5218, 5751 y 7041; a lo que
se acuerda: Con fundamento en el articulo 124 de la Ley de
Amparo, se tienen por esgrimidos los alegatos de mérito, los
cuales seran tomados en consideracion al resolver en el
presente asunto, con lo que se declara cerrado este periodo.
Al no haber documento pendiente de recibirse, el suscrito
dicta la siguiente resolucién:

V1 S T O S para resolver, los autos del juicio de amparo

12023, Promovido pOr ***ewwsxss kxkkrkn axwws  awk
wRdkRk o wmeeeed - contra actos  de  la Secretaria  de
Administracién del Municipio de Huimilpan, Querétaro, vy,
RESULTANDO

PRIMERO. Mediante escrito presentado el veintidos de
marzo de dos mil veintitrés, en el Buzén Judicial de la Oficina de
Correspondencia Comuan de los Juzgados de Distrito en Materia
de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de Juicios
Federales en el Estado de Querétaro, turnada a este Juzgado
Federal, el propio veintidos de marzo actual, la quejosa
Kk k Rk KRR Rk RRRRER RhkkRR o OlATHE o
amparo y proteccién de la Justicia de la Union, contra actos de la
Secretaria de Administracion del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, que hizo consistir textualmente:

‘ACTO RECLAMADO. De la Autoridad responsable
ordenadora se reclama:
La determinacion emitida por la Autoridad Responsable, en el

H AxhkkrrRRkAIrddhkd LS S kARKkkREARANF kLA %
expediente ¥ o

Kk KEREE KK Ak KRhkkkE Ak Ahhk kAW

Por violacion a los derechos fundamentales consagrados en
los articulos 1, 17, 115, fracciéon VI, parrafo segundo, 116
fraccién Xl, 123 apartado B, fraccion Xl, inciso a) y 124 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Mediante proveido de veintitrés de marzo dos
mil veintitrés, se admiti6 a tramite la demanda de amparo,
registrandose con el numero .- ./2023, se solicitd a la autoridad
responsable su respectivo informe justificado, se dio la

intervencién que legalmente le compete a la representacion social
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de la adscripcion. Finalmente, se llevd a cabo la celebracion de la
audiencia constitucional, en términos del acta que antecede y;
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Juzgado Sexto de
Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Querétaro, es
legalmente competente para conocer y resolver en el presente
juicio de amparo de conformidad con lo dispuesto en los articulos
103, fraccion |, y 107, fraccion VI, de la Constitucion General de la
Republica, 37 y 107 fraccion Il, de la Ley de Amparo; 50, 57 y 124
de la Nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de
dos mil veintiuno, éste ultimo en relacién con los Acuerdos
Generales 23/2016 y 15/2022, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, relativos, en el primero a la denominacion,
residencia, competencia, jurisdiccion territorial, domicilio y fecha
de inicio de funciones de los Juzgados Sexto y Séptimo de Distrito
de Amparo y Juicios Federales en el Estado de Querétaro, con
residencia en la ciudad del mismo nombre; y el segundo acuerdo,
relativo a la modificacién de la especializacion de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Querétaro, con residencia en Querétaro, a
las Oficinas de Correspondencia Comun que les prestaran
servicio, asi como las reglas de turno, 'sistemas de recepcién y
distribucion de asuntos entre los Juzgados de Distrito referidos; y
que reforma el similar 3/2013, relativo a la determinacion del
numero y limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se
divide la Republica Mexicana; y a numero, a la jurisdiccidon
territorial y especializacion por materia de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito; ademas de que el oficio
reclamado produce sus efectos en esta ciudad de Querétaro, en
cuyo lugar este organo de control constitucional ejerce jurisdiccion.

SEGUNDO. PRECISION DE ACTOS. En términos del
articulo 74, fraccion |, de la Ley de Amparo, el acto reclamado
consiste en el dictamen ** tsrkrktirkins &k kkkkkakakk %k
KRARRRE K% R kK dmoeok emitido por la Secretaria de
Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro,
mediante el cual, determina sustancialmente, que a fin de

resolver la solicitud de pension por vejez planteada por la
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BODERIUDICIAPELTEEDERAGION quejosa, se requiere exhiba dictamen médico practicado por
médico titulado con cédula profesional de institucion oficial
del Centro de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General
del Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social
o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado, en el
que se certifique la imposibilidad de prestar sus servicios al
Municipio por incapacidad fisica o metal.

Lo anterior se aprecia de esa manera, derivado de la lectura
y analisis integral de la demanda de amparo y sus anexos, asi
como del contenido de! informe justificado rendido por la
Secretaria de Administracion del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, asi como de las constancias exhibidas dentro del

sumario.

Sirve de apoyo a lo anterior, {a jurisprudencia nimero 2a./J.
55/98, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, localizada en la pagina 227 del Tomo VIIi,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, correspondiente agosto de 1998, que dice:

“ACTOS RECLAMADOS. DEBE ESTUDIARSE
INTEGRAMENTE LA DEMANDA DE AMPARO PARA
DETERMINARLOS. Si del analisis integral del escrito
de demanda se llega al conocimiento de que, aunque
no de manera formal, se sefiala alguin acto como lesivo
de garantias dentro de los conceptos de violacion o en
cualquier otra parte de la demanda de amparo, debe
tenérsele como acto reclamado y estudiarse su
constitucionalidad en la sentencia, pues ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia, considerar
la demanda como un todo.”
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También, por analogia juridica, la jurisprudencia numero
P./J. 40/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, perteneciente a la Novena Epoca, localizada
en la pagina 32, Tomo Xl, del Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, de abril del afio dos mil, del rubro y texto que aqui se
cita:
“DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Este Alto
Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de

que el juzgador debe interpretar el escrito de demanda
en su integridad, con un sentido de liberalidad y no



restrictivo, para determinar con exactitud la intencion del
promovente y, de esta forma, armonizar los datos y los
elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance y
contenido, a fin de impartir una recta administracién de
justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacién
clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de
Amparo.”

Asimismo, funda lo anterior la tesis numero P. VI/2004,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, localizada en la pagina 255 del Tomo XIX, Novena Epoca
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

correspondiente abril de dos mil cuatro, que textualmente refiere:

‘ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA
DE AMPARO. El articulo 77, fraccién I, de la Ley de
Amparo establece que las sentencias que se dicten en
el juicio de garantias deberan contener la fijacion clara y
precisa de los actos reclamados, asi como la
apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o
no por demostrados; asimismo, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que
para lograr tal fijacion debe acudirse a la lectura integra
de la demanda sin atender a los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos
ello resulta insuficiente, por lo que los juzgadores de
amparo deberan armonizar, ademas, los datos que
emanen del escrito inicial de demanda, en un sentido
que resulte congruente con todos sus elementos, e
incluso con la totalidad de la informacién del expediente
del juicio, atendiendo preferentemente al pensamiento e
intencionalidad de su autor, descartando las precisiones
que generen oscuridad o confusién. £sto es, el juzgador
de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender
a lo que quiso decir el quejoso y no Unicamente a lo que
en apariencia dijo, pues sblo de esta manera se logra
congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.”

TERCERO. CERTEZA DE ACTOS. La autoridad
responsable Secretaria de Administracion del Municipio de

z

1Y 100 T

Huimilpan, Querétaro, al rendir el informe que le fue solicitado en
autos, acepté la existencia del acto reclamado que se le
atribuye, lo cual asi se confirma, maxime que la existencia del
citado acto se acredita con la documental pliblica exhibida por la
parte quejosa en su escrito inicial de demanda, consistente en el

1 H KRk Kk ook ok ok kkk ek k hk  hdkkk Rkkkk Kk kkkkkkk
propio dictamen X

RO wRR L wRR L wwdaess - emitido por  la Secretaria  de
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RODERYLIDICIALDE EATFEDERACION Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro; y cuyo
contenido se corrobora de las constancias que anexd ta autoridad
responsable como justificacion de su informe.

Con lo anterior, se encuentra plenamente demostrada la
existencia del acto reclamado a la autoridad responsable,
precisado en el considerando segundo de esta resolucion.

De igual forma es aplicable la jurisprudencia que se lee:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR
PROBATORIO. Tienen ese caracter los testimonios vy
certificaciones expedidos por funcionarios publicos, en el
gjercicio de sus funciones, y por consiguiente, hacen prueba
plena.” (Jurisprudencia numero doscientos veintiséis, del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la péagina ciento cincuenta y tres, Primera
Parte, Tomo VI, Materia Comun, Quinta Epoca, del Apéndice
al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995)

CUARTO. IMPROCEDENCIA DEL AMPARO. Previamente
al estudio del fondo de la cuestion planteada, se deben analizar
las causales de improcedencia que hagan valer las partes, o bien,
de oficio se advierta que se actualicen, por ser una cuestioén de
orden publico y de estudio preferente en el juicio de amparo tal

como lo establece el articulo 62 de la Ley de Amparo.

vy

NV

Al efecto, la autoridad responsable Secretaria de

Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro,

026 T0 04 600 4O U D00 10 0U 00 00

sostiene que el juicio de amparo en que se actua resulta
improcedente por constituir cosa juzgada el acto reclamado.

Tal motivo de improcedencia deviene infundado.

En el presente juicio de amparo no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion Xl del articulo 61 de la
Ley de amparo, en relacion al acto reclamado consistente en el
dictamen HRRKRKKKKRKKK A KK kk AkkkAhkRkAhk kk Kikkkkhkk kk ki
whEkkkkikkkk*  emitido por la Secretaria de Administracién del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, mediante el cual, determina
sustancialmente, que a fin de resolver la solicitud de pension
por vejez planteada por la quejosa, se requiere exhiba
dictamen médico practicado por médico titulado con cédula
profesional de institucion oficial del Centro de Salud del
Estado de Querétaro, Hospital General del Estado de

Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o Instituto de
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Seguridad y Servicios Sociales del Estado, en el que se
certifique la imposibilidad de prestar sus servicios al
Municipio por incapacidad fisica o metal.

Lo anterior, aun y cuando existan diversos juicios de amparo
promovidos por la misma quejosa IR ke
ki kil kkilkkx % oontra actos de la Secretaria de
Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro,
empero en [0s jUiCIos de amparo ***#+=xsa axs wewark ax xwwk

dekkkkkk  dkkdhkdk * &k dekdkkokdokdokd ek ik i Tk REREARKE
kkdkkkkk dkdkdkkhkk kk kkdhkkhk kk fkkdkdhdk kdkkkkdklk khkhkkdkk &
kk dkkdkkk dkk kk kdkdkdkkk ddk dkkdkkdkk kkkkk kkkAkMkE ssisiih

&k dekfkhhhh dk FRkkhohk ARkl kR Wk AkRRRR hk ARARREEAEE

el acto

se hizo consistir esencialmente; por lo que ve al primero, en la
inactividad u omision para dar tramite y resolver en definitiva
la solicitud de continuacién del tramite de pension por vejez
planteada por la quejosa **i**dkxk mEEEEL wdkkk a

través de los escritos recepcionados ante la Secretaria de
Administracién del Municipio de Huimilpan, Querétaro, el
catorce de septiembre y trece de octubre de dos mil veintidéds;
y con ello, la paralizacién del procedimiento de pensién por
vejez respectivo; mientras que en el juicio de amparg **#* sk

ek H Rekhhkk  RRkRkkhwkkkkkkd  ka Shakbak ok kkk kk
, se impugno el
dkdkded Wk ik ok dobddiokdedodok ek AR bk kiRl ek delokdokk kol

dekkkdkdkk  RE REREEAR RAR Rkwdk  kdk  RRkAARALE | Rk BRRRR kkkkkkdk

actos que resultan diversos al impugnado en esta sede
constitucional.

Bajo ese <contexto, es necesario establecer que de
conformidad con la fraccion X de la Ley de Amparo, el juicio de
amparo es improcedente contra normas generales o actos gue

hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo,

promovido por la misma parte quejosa, contra las mismas
autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas'y conforme a la fraccion
X', del articulo 61 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es

" Aticulo 61, B oo de amparo es improcadante:

()

X. Contra normas generales 0 actos que sean materia de otro juicio de ampare pendiente de resolucién promovido por el
mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio aclo reclamado, aunque las violaciones constitucionales
sean diversas, salvo que se trate de normas generales impugnadas con motivo de actos de aplicacion distintos. En este
tliimo caso, solamente se actualizara esta causal cuando se dicte senlencia firme en alguno de los juicios en la que se
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‘improcedente contra normas generales o actos que hayan sido

materia de una ejecutoria en otro juicio de amparo.

Esto es, el juicio de amparo resulta improcedente cuando el
solicitante de amparo combata un acto de autoridad que con
anterioridad haya sido materia de una sentencia en otro juicio de
amparo, es decir, promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y_por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas, o bien combata una
norma general que ya haya sido materia de un diverso juicio

de amparo.
De las constancias que se ordenaron recabar de los juicios

FAKRKRKES  WhkA  HARRAk hk RARR dkkkkkk Rkkdkkkk ok wk
de amparo e |
ek ok kdeokokokok Kk etk - Wik KRRk kR KX Fekkodekkk Fekkkokokk *%
kkhkkkkk  kk  kRkkkkkhk  AkAkRhkhkk  AXkkEkRAAAAk ok Ak KkARRkk Xk k%
hkkkkk Rk kAAAARkR S wARAE HkkEkAk  RkARRAR Rk KRRARAAR Rk

kkdkkkk  kkkhh  kk kd | hkkkkW  dk *********, se Obtlene que IOS

sefalados juicios QQ?émparo de igual forma fueron promovidos por
R ‘contra actos de la Secretaria

de Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro,
empero respecto de actos diversos (inactividad u omision para
dar tramite y resolver en definitiva la solicitud de continuacién
del tramite de pensioén por vejez planteada por la quejosa
wikkickkik | ddkkax adkx - a través de los escritos

recepcionados ante la Secretaria de Administracion del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, el catorce de septiembre y
trece de octubre de dos mil veintidés; y con ello, la
paralizacién del procedimiento de pensién por vejez

respectivo, por o que ve al amparo del indice de este Juzgado

. ARAKKE KRKKAKRXAIAAKANE Kk kkkkhkkk k khk kk Fkdkk
Federal; y el

kk kkk Khkk khkkkkdhkiok kk khhkk hdk hkRkkkk hkkhik kk kdkdkikhkk ) al

v

impugnado en el presente juicio de amparo (dictamen

Kkdokkkkkkkkhdkdk KA *k k& hkkkhkkk *% Kekkkkkok *Kk hkk *hk

hkkkkkkkkkkk

analice la constitucionalidad de 1as normas generales; si se declara la constilucionalidad de la norma general, esta causal
no se actualiza respeclo de los actos de aplicacion, si fueron impugnados por vicios propios;

XI. Conlra normas generales o actos que hayan sido maleria de una ejecutoria en ofro juicio de amparo, en los términos
de la fraccion anlerior

11
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Bajo ese contexto, como ya se precisd, no se actualiza la
causal de improcedencia relativa a la cosa juzgada, con motivo de

la existencia y resolucion de 1os juicios de amparg ***xk kik

Kkkhhhk kX AKKK AARAKKR Ahhdkhkk & *k AXAARKXRAXA k{7 2ubkdx kkk
dkhkkhkkdh  Kkkhkkkkk  Kkdhkkk  kk Kkkkkkkk  kk AR LaAsnk Akkkkkk
kkkkkkkkk * *% dkxkkk *% *% Kkkkkkk *x Hhk kXA LKk *kkkk
Khkkkkkd kkkkkkhk kk KRIhhhhk kk Akkhkhk KAAkk ki k& whhrkk k%

Kk hkkhkhk

, al no existir identidad de actos; por lo que no se
actualiza el supuesto contemplado en la fraccion Xl del
articulo 61 de la Ley de Amparo.

Al no advertir de oficio un motivo diverso de improcedencia
u otra causa que obligue a decretar el sobreseimiento en el
presente juicio de amparo, lo que procede es entrar al estudio del
fondo del asunto, en relacién al acto reclamado consistente en el
ICEAMMER *H*+E kA kEkkRRERE Kk kR REkRIRR Sk kARRE ok okk
Tk ek emitido por la Secretaria de Administracion del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, mediante el cual, determina
sustancialmente, que a fin de resolver la solicitud de pensién
por vejez planteada por la quejosa, se requiere exhiba
dictamen médico practicado por médico titulado con cédula
profesional de institucidn oficial del Centro de Salud del
Estado de Querétaro, Hospital General del Estado de
Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado, en el que se
certifique la imposibilidad de prestar sus servicios al
Municipio por incapacidad fisica o metal; para determinar si se
niega o concede el amparo a la parte impetrante de amparo, en
términos de los articulos 62 y 63, ambos de la Ley de Amparo.

QUINTO. INNECESARIA TRANSCRIPCION DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. La parte quejosa expresé los
conceptos de violacion contenidos en su demanda de amparo,
los cuales se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertaran, toda vez que para su estudio no es necesaria su
transcripcion.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia que se lee:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO
ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.- De los
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RODERIIIDICIAL DEILATFEDERACION preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias",
del titulo primero "Reglas generales", del libro primero
"Del amparo en general, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba
los conceptos de violacidon o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia vy
exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate,
derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la
cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad
efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la
litis. Sin embargo, no existe prohibicion para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador
realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer
los principios de exhaustividad y congruencia se estudien
los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que
efectivamente se hayan hecho valer.” (Jurisprudencia
58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pagina 830
del Tomo XXXI, Mayo de 2010, del Semanario Judicial de
la Federaciony su Gaceta)

SEXTO. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

Como cuestidon previa, es necesario precisar que el oficio que
por esta via se impugna sera analizado tomando en consideracion
que en materia laboral, la suplencia de la queja opera a favor del

trabajador aun ante la ausencia de conceptos de violacion, en

tanto que dicha figura juridica tiene por objeto atemperar los
tecnicismos del juicio de garantias, para dar relevancia a la verdad
juridica.

Asi se desprende de la jurisprudencia? sustentada por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que
a continuacion se inserta:

“SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE EN MATERIA
DE TRABAJO. OPERA EN FAVOR DEL TRABAJADOR
CUANDO EL ACTO RECLAMADO AFECTE ALGUN
INTERES FUNDAMENTAL TUTELADO POR EL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Al
establecer el articulo 76 bis de la Ley de Amparo las
hipotesis en que se aplica la suplencia de la queja
deficiente en cada una de las materias en las que procede

2 La jurisprudencia P. /J. 105/2008, con numero de registro 168545, se consulta
en la pagina 63, Tomo XXVIII, Octubre de 2008, del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época.
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el juicio de amparo, precisa que en materia de trabajo dicha
suplencia so6lo opera a favor del trabajador. Asi, para
establecer cuando en un juicio de amparo en esta materia
debe suplirse la queja deficiente de los planteamientos
formulados en los conceptos de violacién de la demanda de
amparo, o bien, de los agravios expresados en el recurso
correspondiente, debe atenderse preferentemente a dos
elementos, a saber: 1) a la calidad del sujeto que promueve
el amparo o interpone el recurso, quien debe ser trabajador;
Yy, 2) a la naturaleza juridica del acto reclamado materia de
la controversia en el juicio de garantias, que se determina
por el bien juridico o interés fundamental que se lesiona con
dicho acto, es decir, debe afectar directa e inmediatamente
alguno de los derechos fundamentales consagrados en el
articulo 123 de la Constitucién Federal que surgen de la
relacion obrero-patronal y sus conflictos. De esta manera,
para que el 6rgano de control constitucional esté obligado a
aplicar la institucion de la suplencia de la deficiencia de la
queja, solo debe atenderse a los dos elementos anteriores,
sin importar el origen del acto reclamado, es decir, si deriva
de un conflicto obrero-patronal, de un acto administrativo,
de una ley o de un reglamento, por lo que si en el caso, un
trabajador impugna un acto que afecta un bien juridico o
interés fundamental consagrado en su favor por las normas
constitucionales, como lo son las garantias minimas de
seguridad social previstas en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, debe concluirse que procede suplir la deficiencia de
la queja.”

Asimismo, debe tenerse presente que los derechos
controvertidos en el juicio de garantias son eminentemente
laborales al derivar directamente de las disposiciones contenidas
en el articulo 123, apartado B, fraccién Xl, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos e inciden en las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
trabajadores al servicio del Estado.

Lo anterior, en virtud de que la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro, regula las bases minimas de la seguridad
social de los trabajadores estatales de Querétaro.

En el caso, la parte quejosa aduce sustancialmente que la
autoridad responsable transgrede en su perjuicio, el derecho
humano a la seguridad social previsto en el articulo 123, Apartado
B, fraccion Xl, inciso a, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, al emitir el dictamen *rtxkirikikikin  *%

Fhkhkhkkhhkhkk khk Akkkkhk kk kkk kkk drokkkkiikk H
, mediante el cual,
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PODERJUDICIAL DE LA FEDERACION determina sustancialmente, que a fin de resolver la solicitud
de pension por vejez planteada por la quejosa, se requiere
exhiba dictamen médico practicado por médico titulado con
cédula profesional de institucion oficial del Centro de Salud
del Estado de Querétaro, Hospital General del Estado de
Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado, en el que se
certifique la imposibilidad de prestar sus servicios al
Municipio por incapacidad fisica o metal.

Esto es, la negativa a dar tramite a su solicitud de pension,
bajo el argumento de que constituir un requisito indispensable
para acceder a dicha pension, la presentacion de un dictamen

médico practicado por médico titulado con cédula profesional

de institucion oficial; lo cual, resulta excesivo, en la medida en

que, ni la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, ni
el Convenio Colectivo de Trabajo celebrado por el
Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro y el Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, de quince de marzo de dos mil uno, que contiene

las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al

Servicio del Municipio de Huimilpan, Querétaro, prevé algin

supuesto juridico en el que se mencione la exigencia de que el

dictamen médico que avale la incapacidad fisica o mental
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para prestar servicios en el Municipio de Huimilpan,

Querétaro, tenga que ser practicado por médico titulado con

cédula profesional de institucion oficial (Centro de Salud del

Estado de Querétaro, Hospital General del Estado de
Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado) como requisito
indispensable para acceder al derecho a una pension por vejez.

El motivo de disenso es fundado, aunque suplido en su
deficiencia, porque la autoridad responsable exigié a la quejosa
mayores requisitos a los previstos por la Ley de los Trabajadores
del Estado de Querétaro vigente, y el Convenio Colectivo de
Trabajo celebrado por el Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro y el Sindicato de Trabajadores al Servicio del

Municipio de Huimilpan, Querétaro, de quince de marzo de



3
&

16

dos mil uno, que contiene las Condiciones Generales de
Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, que rigen el acto reclamado para en su
caso poder acceder al derecho a la pension por vejez; y suficiente
para conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal
solicitado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia de rubro y
texto siguientes:

“SENTENCIAS DE AMPARO. EL ORGANO JUDICIAL
QUE CONOZCA DEL JUICIO PUEDE DEFINIR CUAL ES
EL DERECHO HUMANO QUE EN CADA ASUNTO SE
ESTIME VIOLADO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 DE
LA LEY DE AMPARO. Si conforme al articulo citado, el
organo jurisdiccional tiene la obligacion de corregir los
errores u omisiones que advierta en la cita de los preceptos
constitucionales y legales que se estimen violados, y puede
examinar en su conjunto los conceptos de violacion y los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a
fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, sin
cambiar los hechos expuestos en la demanda, es inconcuso
que, en concordancia con lo anterior, también puede definir
cual es el derecho humano que, en su caso, se estime
violado en cada asunto.” (Jurisprudencia 51/2019 (10a.), de
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca)

Para una mejor comprensiéon del asunto, resulta necesario
traer a colacion los argumentos expresados por la Secretaria de
Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro, al
emitir el dictamen reclamado, en que sustenté su determinacion
para no resolver sobre la pension por vejez solicitada por la parte
quejosa:

Al efecto, se tiene que la autoridad responsable determino
sustancialmente, que a fin de resolver la solicitud de pensién por
vejez planteada por la quejosa, se requiere gque ésta, exhiba un
dictamen médico practicado por médico titulado con cédula
profesional de institucidon oficial (Centro de Salud del Estado
de Querétaro, Hospital General del Estado de Querétaro,
Instituto Mexicano de Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales del Estado) en el que se certifique la
imposibilidad de prestar sus servicios al Municipio por incapacidad
fisica o metal.

Atento a las consideraciones anteriores, se abordara el
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RODERJUDICIACDEVAIFEDERACION estudio con un preambulo legal y doctrinal sobre la prevision a

nivel constitucional y legal de la seguridad social; en lo que atafie
especificamente a [a pension por vejez, para luego establecer,
conforme a la teoria de los componentes de la horma (expectativa
de derecho y derecho adquirido) que para acceder a tal prestacién
social se deben colmar los requisitos que para ello prevé la ley,
sin exigir diverso a lo establecido por la misma.

|. SEGURIDAD SOCIAL DE PENSION POR VEJEZ A
NIVEL CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO DE QUERETARO.

De conformidad con el articulo 123, apartado B, fraccion XI,

en relacién con los articulos 115, fraccion VI, parrafo segundo y
1186, fraccion Xl, todos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los trabajadores al servicio del Estado, tienen
derecho a la seguridad social, y si bien dicho precepto
constitucional no es directamente aplicable a los trabajadores al
servicio de los Municipios y de los Estados, sus disposiciones
si son indirectamente aplicables.

Esto es asi, pues los articulos 115, fraccion VI, parrafo
segundo, y 116, fraccion Xl, de la propia Constitucién, obligan a
los Municipios y a los Estados a regir sus relaciones laborales con

7

sus trabajadores por las leyes que expidan las Legislaturas de los
Estados, con base en lo dispuesto en el invocado articulo 123.
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Tal consideracion encuentra soporte en lo sostenido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la contradiccién de tesis 71/2011 (en relacién a los
trabajadores de los Municipios), que dio origen a la jurisprudencia
100/2011, de rubro siguiente: “INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES.”

Asimismo, la citada Sala del Alto Tribunal del Pais, sustenté
que de los articulos 115, 116, fraccidon VI, 123, apartado B y 124
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
sus diversos procesos de reforma, podia colegirse que el
Constituyente dejo en manos del legislador estatal la creacion de

leyes de trabajo que regulen las relaciones laborales con los
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trabajadores al servicio de cada entidad federativa, asi como de
los Municipios, o¢rganos constitucionalmente auténomos vy
organismos publicos descentralizados o centralizados.

Ademas, la voluntad del Constituyente plasmada en el
articulo 118, fraccién VI, de la Constitucién Federal, consiste en
otorgar flexibilidad para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada
uno de los Estados y Municipios, aunado a que, de su
interpretacion gramatical, se observa que. se determiné que las
relaciones de trabajo entre los "Estados y sus trabajadores" se
rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en
el que se utiliza el concepto "Estado" como sinénimo de Estado
federado como orden juridico, lo que ingluye a los poderes locales,
los organismos centralizados y descentralizados de la
administracion publica local, asi como a los organismos
constitucionales auténomos de la entidad.

Por lo que, las entidades federativas tienen la potestad
constitucional de regular las relaciones laborales entre los
poderes locales, los organismos centralizados vy
descentralizados de la administracion pablica local, asi como
a los organismos constitucionales auténomos de la entidad y
sus trabajadores, segiin sea el caso, de acuerdo con los
apartados A o B del articulo 123 constitucional, inclusive de
manera mixta, sin que deban sujetarse a alguno de ellos en
especial.

Criterio que sirvi6 para conformar. la jurisprudencia
130/2016, por reiteracion de criterio, cuyo titulo es:
“ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS LOCALES.
EL ARTICULO 116, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS FACULTA
AL LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE' AQUELLOS Y SUS
TRABAJADORES, DE ACUERDO CON LOS APARTADOS A O
B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE
MANERA MXTA, SIN LA OBLIGACION DE SUJETARSE
ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE ELLOS [ABANDONO DE
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LA-JURISPRUDENCIA 2a. /J. 180/2012 (10a.) (*)].”3.

De todo lo anterior se advierte que los Municipios y los
Estados, estan obligados a otorgar a sus trabajadores el
derecho a la seguridad social y a respetar las bases minimas
previstas en el articulo 123 constitucional.

A efecto de dar cumplimiento a ese mandato constitucional,
la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, de diez de
diciembre de dos mil quince, en sus articulos 1°, 52 y 1264, sefiala
que son obligaciones de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, o6rganos con autonomia constitucional, municipios,
entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado y
las correspondientes de los municipios, otorgar a sus
trabajadores los beneficios de la seguridad social integral,
que comprende entre otros, el derecho a la jubilacién y a la

pension por vejez o muerte, en los términos y requisitos que esa

misma ley establezca.

En ese sentido, para hacer patente el derecho a la
pension por vejez, que es la prerrogativa materia de analisis, el
Convenio Colectivo de Trabajo celebrado por el Ayuntamiento
de Huimilpan, Querétaro y el Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Municipio de Huimilpan, Querétaro, de quince de
marzo de dos mil uno, que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del

Municipio de Huimilpan, Querétaro, estipula:

B Gaceta_del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo Il,
Décima Epoca, pagina 10086, registro: 2012980

4 "Articulo 1 La presente Ley es de observancia general en el Estado de Querétaro y
rige las relaciones laborales para todos los trabajadores de los siguientes entes publicos:
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos con autonomia constitucional,
municipios, entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado y las
correspondientes de los municipios.”

“Articulo 52. Son obligaciones de las dependencias publicas a que se refiere la
presente Ley:
(...) XIll. Otorgar a los trabajadores los beneficios de la seguridad social integral;..."

Titulo Décimo. De la jubilacion y de las pensiones por vejez y muerte.

Capitulo Primero Generalidades

“Articulo 126. El derecho a la jubilacién y a la pension por vejez o muerte, nace cuando
el trabajador, el conyuge, sus hijos, 0 a falta de éstos, concubina o concubino, se
encuentren en los supuestos consignados en esta Ley y satisfagan los requisitos que la
misma sefala

Los trabajadores que teniendo derecho a una jubilacion o a una pension por vejez,
llegasen a fallecer, sus beneficiarios tendran derecho a recibir la pensién por muerte,
mediante los requisitos y procedimientos que sefala esta Ley."

19
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“(...) DECIMA SEGUNDA.- EL. H. AYUNTAMIENTO
OTORGARA A0S TRABAJADORES SINDICALIZADOS
POR CONCEPTO DE PENSION POR VEJEZ UN
PORCENTAJE DEL SUELDO QUE PERCIBA, DE
ACUERDO A LA SIGUIENTE TABLA:

o A LOS TRABAJADORES QUE TENGAN DIEZ
ANOS DE SERVICIOS, EL 80% DE SU SALARIO
DIARIO.

o ALOS TRABAJADORES QUE TENGAN QUINCE
ANOS DE SERVICIOS, EL 90% DE SU SALARIO
DIARIO.

e ALOS TRABAJADORES QUE TENGAN VEINTE
ANOS DE SERVICIOS, EL 100% DE SU
SALARIO DIARIO.

DICHA PENSION POR VEJEZ SE OTORGARA DE
MANERA PERMANENTE, SIEMPRE Y CUANDO EL
TRABAJADOR REUNA LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

» QUE HAYA CUMPLIDO SESENTA ANOS DE
EDAD.

e HABER TRABAJADO AL  SERVICIO DEL
MUNICIPIO, LOS ANOS SENALADOS EN LA
TABLA DE REFERENCIA.

e QUE NO ESTE EN POSIBILIDAD DE PRESTAR
SUS SERVICIOS AL MUNICIPIO, POR
INCAPACIDAD FISICA O MENTAL, PREVIO
DICTAMEN MEDICO.

e QUE NO TENGA OTROS INGRESOS
ECONOMICOS, NI FAMILIARES QUE
SOLVENTEN SUS GASTOS (PREVIO ESTUDIO

g SOCIO ECONOMICO - QUE REALICE UNA

COMISION QUE REPRESENTE A LA PARTE
PATRONAL Y AL SINDICATO).

LOS TRABAJADORES PENSIONADOS, TENDRAN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD,
AS/ COMO A RECIBIR AGUINALD®, A PARTICIPAR EN
EL FONDO DE AHORRO DE LOS TRABAJADORES Y A
RECIBIR EL MISMO PORCENTAJE DE INCREMENTO
SALARIAL QUE SE OTORGUE A LOS TRABAJADORES
SINDICALIZADOS, APLICADO A SUCATEGORIA (...)"

Mientras que, la Ley de los Trabajadores del Estado de

&
]
8

Querétaro, reformada y adicionada el cinco de marzo de dos
mil veintiuno (vigente en la fecha de la solicitud planteada por
el quejoso, el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno)
en los articulos 132 Bis, 139 a 143 y 147 a 160, prevén lo
siguiente:

“Articulo 132 Bis. Para efecto de garantizar la veracidad y
transparencia de la informacion del trabajador que solicite,
en términos de esta ley, su pension o jubilacién, se establece
el Registro de Antigtiedad Laboral, que estara a cargo de la
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Oficialia Mayor o equivalente de cada uno de los entes
publicos y el cual contendrd, entre otra informacion, la
relacionada con el sueldo, antigiiedad y puesto, por cada
ente publico en el que haya laborado el trabajador solicitante.

Los titulares de las oficialias mayores o equivalentes de los
entes puablicos, estaran obligados a compartir entre si, la
informacion del Registro de Antigliedad Laboral a su cargo, y
a expedir, bajo su mas estricta responsabilidad, las
constancias que le sean solicitados por los entes publicos.

Para dar inicio al tramite de otorgamiento de jubilacion o
pensién, se debera cumplir con el procedimiento siguiente:

. El trabajador debera presentar su solicitud de pensién o
jubilacién ante la Oficialia Mayor o su equivalente del ente
publico que corresponda, ante el cual realice su tramite. Para
el caso de pension por muerte, la solicitud se presentara por
los beneficiarios, en el orden que sefala el articulo 144 de
esta Ley.

ll. La Oficialia Mayor o su equivalente del ente publico que
corresponda, deberé integrar el expediente con la solicitud y
demdas documentacion con que cuente en sus archivos, y en
el Registro de Antigiiedad Laboral, relacionada con dicho
trabajador.

lll. Integrado el expediente, el titular de la Oficialia Mayor o
Su equivalente del ente publico que corresponda, bajo su
absoluta responsabilidad, una vez comprobado que el
trabajador cumple con todos los requisitos de esta Ley para
acceder a su_pension o jubilacion, emitird dictamen
favorable, dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, el cual formard parte del
expediente.

Para el caso de que el trabajador, o beneficiarios en caso de
pension por muerte, no cumpla con los requisitos para que
se le conceda la jubilacidn o pension, la Oficialia Mayor o su
equivalente del ente publico que corresponda, rechazara la
solicitud respectiva. En este caso, se le notificaré al
interesado el dictamen respectivo.

IV. Previo al dictamen definitivo, la Oficialia Mayor o su
equivalente del ente publico que corresponda, emitird un
proyecto de dictamen que contenga, con base en la
informacion que contiene el Registro de Antigiiedad Laboral,
entre ofra, como minimo, el nombre del trabajador, su
antigiiedad, el salario base de la pension, los entes publicos
y periodos en los cuales prestd sus servicios. Este proyecto
deberé publicarse en la pagina de Internet del ente publico
de que se trate, por un periodo no menor a cinco dias
naturales, a efecto de que cualquier persona fisica 0 moral
que tenga observaciones al mismo, por escrito las haga del
conocimiento de la mencionada Oficialia Mayor o su

21
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equivalente del ente publico que corresponda y se proceda a
Su anélisis comespondiente... &

V. La Oficialla Mayor o su equivalente del ente publico que
corresponda, una vez realizado el estudio de las
observaciones a que se hace referencia en la fraccion
anterior, o si no hubo ohservaciones planteadas sobre el
proyecto de dictamen, emitira el dictamen definitivo, fundado
y motivado, dentro del plazo sefialado en la fraccion Il de
este articulo”.

“Articulo 139. Tienen derecho a la pensién por vejez los
trabajadores que habiendo cumplido sesenta afios de edad,
se encuentren en los supuestos de afios de servicios
previstos en el articulo 141",

“Articulo 140. Toda fraccién de méas de seis meses de
servicios se considerard como ario complelo para los efectos
del otorgamiento de la pensioén”.

“Artlculo 141. El monto de la pensién por vejez se calculara
aplicando al promedio de la cantidad percibida como sueldo
en los cinco dltimos afios anteriores a la fecha que ésta se
conceda, los porcentajes que especifica la tabla siguiente:

1. 15 a 19 afios de servicios 50%,

Il. 20 afios de servicios 53%;

Ill. 21 afios de servicios 55%;

V. 22 afios de servicios 60%;

V. 23 afios de servicios 65%;

VI. 24 afios de servicios 70%;

VIl. 25 afios de servicios 75%;

VIIl. 26 afios de servicios 80%;

IX. 27 afios de servicios 85%;

X. 28 afios de servicios 90%, o

Xl. 29 afios de servicios 95%”.

“Articulo 142. La pension mensual porvejez en ningtin caso
podra ser inferior al salario minimo vigente que corresponda
en el momento de otorgar la pension, ni superior a quinientas

setenta y cinco veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.
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A los trabajadores que perciban una remuneracion superior
al salario minimo, la pension que se les otorgue no excedera
del 95 por ciento de su sueldo”.

“Articulo 143. El derecho al pago de la pensién por vejez
comenzard a partir del dia siguiente a aquel en que el
trabajador hubiese percibido el dltimo sueldo por haber
causado baja en el servicio”.

“Articulo 147. Cuando se retnan los requisitos para obtener
los derechos de la jubilacion, pension por vejez o pension
por muerte, para iniciar los trémites correspondientes a la
Oficialia Mayor o equivalente del ente puablico que
corresponda, debera integrar el expediente con los
siguientes documentos:

1. Jubilacién y pension por vejez:

a) Constancia de antigiiedad y de ingresos, expedida por el
Titular del 4rea encargada de Recursos Humanos u 6rgano
administrativo equivalente sefialando lo siguiente:

1. Nombre del trabajador;

2. Fecha de inicio y terminacién del servicio,

3. Empleo, cargo o comision;

4. Sueldo mensual;

5. Quinquenio mensual; y

6. Cantidad y porcentaje que corresponda de acuerdo a la
pension o jubilacién del trabajador.

7. En su caso, el convenio elevado a laudo ante el Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje, siempre que el mismo no
reconozca derechos no adquiridos.

b) Solicitud por escrito de jubilacidon o pensién por vejez del
trabajador, dirigida al titular de la entidad correspondiente;

¢) Dos ditimos recibas de pago del trabajador;

d) Acta de nacimiento, la cual deberéa coincidir con todos los
documentos que se anexan dentro del expediente, sin que el
hecho de no coincidir sea motivo para negar el derecho de la
obtencién de la jubilacion o pension;

e) Dos fotografias tamafio credencial;
f) Copia certificada de la identificacion oficial;

Il. Pension por muerte:

a) Copia simple de la publicacién del decreto por el cual se
concedié al trabajador la jubilacion o pension por vejez, en el
supuesto de que se haya otorgado;

b) Copia certificada del acta de defuncién del trabajador;
¢) Solicitud por escrito de pension por muerte de beneficiario
0 su representante legal dirigida al titular de la entidad

correspondiente;

d) Dos udltimos recibos de pago del trabajador fallecido;
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e) Constancia de ingresos, expedida por el Titular de
recursos humanos u Grgano=administrativo equivalente que
contenga los siguientes datos:

1. Nombre del trabajador fallecido;

2. Fecha de inicio y terminacion del servicio;

3. Empleo cargo o comision;

4. Calidad de trabajador, jubilado o pensionado;,

5. Sueldo mensual y quinguenic mensual, o cantidad
mensual que percibia por conceplo de pension por vejez o
Jjubilacion segtin el caso, y

6. Fecha de publicacion del decrelo en el gue se le concedié
la jubilacion o pension por vejez, en St .caso.

f) Copia certificada del acta de matrimonio;

g) Para el caso en que los beneficiarios del trabajador sean
los hijos menores de 18 afios de edad o en estado de
invalidez que les impida valerse por si mismos o menores de
25 afos softeros en etapa de estudios de nivel medio o
medio superior, ademés de ‘los documentos antes
mencionados, con excepcion de la fraccion VI, deberan
presentar seguin corresponda, lo siguiente:

1. Copia certificada del acta de nacimienlo;

2. Copia certificada de la declaracion que emita el Juez de lo
Familiar relativa a la tutela de menores de 18 afios o
mayores incapaces;

3. Original de la constancia de Invalidez expedida por
institucién puablica de seguridad social @ asistencia médica,
tratandose de los descendientes en.estado de invalidez que
les impida valerse por si mismos, y

4. Original de constancia de estudios, fratandose de los
descendientes mayores solleros en etapa de estudios de
nivel medio o superior de cualquier rama de conocimiento en
planteles oficiales o con reconocimiento oficial.

h) Para el caso de que el beneficiario del trabajador sea el
concubino 0 concubina ademas de los documentos
sefialados en las fracciones I, I, Ill, IV y V de este articulo,
deberd presentar copia ceritificada de la declaracion de
herederos que emita el Juez Familiar en el que se reconozca
el caréacter de concubina o concubino; .y

i) Para el caso de los beneficiarios de trabajadores de los
Municipios, copia cerlificada del acuerdo de cabildo mediante
el cual se le reconoce como beneficiario y se aprueba iniciar
el tramite de la pension por muerte”.

“Articulo 148. La Oficialla Mayor @ el equivalente del ente
publico que corresponda, verificara que el trabajador o sus
beneficiarios retnan {1os requisifos  para solicitar el
otorgamiento de {a jubilacion, pensién por vejez 0 pensién
por muerte.

En el supuesto de {a negativa del otorgamiento de la
Jubilacién, pension por vejez o pensién por muerte, segun
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FOBEDIaANDELA} EDERAGION sea el caso, la Oficialia Mayor o su equivalente del ente
publico que corresponda, emitirdn dictamen en el que funden
y motiven la causa de esta, el cual deberéd ser notificado, en
un plazo no mayor de diez dias habiles, al trabajador o
beneficiario de la pension por muerte”.

“Articulo 149. La Oficialia Mayor o equivalente del ente
publico que corresponda, podran citar al trabajador o
beneficiarios para aclaraciones o bien solicitar toda la
informacion que se requiera”.

“Articulo 149 Bis. Cuando de la revision del expediente a
que se refiere este Capitulo, se desprenda la falta de
informacion o de documentos para dar tramite a las
jubilaciones y pensiones, la Oficialia Mayor o su equivalente
del ente pablico que corresponda, podra requerir su entrega
a Jlos interesados o0 a las instancias publicas
correspondientes.

Los servidores publicos que incumplan con lo dispuesto por
este Capitulo seran sancionados conforme a lo establecido
en la Ley de la materia”.

“Articulo 150. Una vez que la Oficialila Mayor o su
equivalente del ente publico que corresponda, haya resuelto
de manera favorable el otorgamiento de Ia jubilacion,
pension por vejez o pension por muerte, se publicara el
dictamen correspondiente en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”,
para que surta sus efectos de notificacion al trabajador,
beneficiarios y del drea encargada de realizar el pago de la
5 jubilacién, pensién por vejez o pension por muerte, segtn el
caso, asfi como de todas y cada una de las prestaciones que
con motivo de la terminacién de la relacion laboral se
¥ deriven”

“Articulo 151. Cuando la Oficialia Mayor o su equivalente
del ente publico que corresponda, no apruebe la jubilacion o
pension, emitira el dictamen correspondiente, notificandolo
en un plazo no mayor de diez dias habiles al trabajador, asi
como a la dependencia o unidad administrativa a la cual se
encuentre adscrito el trabajador, para que se reintegre a sus
labores, restableciéndose integramente la relacion juridico
laboral para los fines de esta Ley. En el caso de la no
aprobacién a la pensién por muerte, el dictamen que emita la
Oficialia Mayor o su equivalente del ente publico que
corresponda, se notificaréd a los beneficiarios del trabajador
fallecido”.

De lo transcrito con antelacién, se aprecia que el trabajador

qgue quiera ejercer su derecho a obtener su pension por vejez,
deberd presentar su solicitud ante la Oficialia Mayor o su
equivalente del ente publico ante el cual realice su tramite, quien

bajo su mas absoluta responsabilidad, determinara si cumple con
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todos los requisitos de esa ley para acceder a su jubilacion,
emitiendo el dictamen favorable inicial y el dictamen definitivo

respectivo, o _bien, si no cumple con los mismos rechazara la

solicitud respectiva lo que debera informar al trabajador.
Il. JUBILACION Y PENSION POR VEJEZ.

En principio, deben tomarse en consideraciéon las

jurisprudencias que sobre el tema ha sustentado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

"JUBILACION. CUANDO SE GENERA EL DERECHO
PARA OBTENERLA, NO SE PIERDE POR SEPARACION
DEL SERVICIO. Si el trabajador ha cumplido con los
requisitos establecidos en el contrato colectivo del trabajo
para obtener la jubilacion, se estima que ha generado el
derecho para gozar de ese beneficio, independientemente de
que se encuentre separado del servicio." (Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo V,
Materia del Trabajo, pagina 173)

“JUBILACION, ES IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO A
LA. En atencién a que la jubilacion iconstifuye una obligacion
de origen contractual en la que se reconoce una
compensacion a los esfuerzos desarrollados en determinado
tiempo por el trabajador, en beneficio de la empresa, y, una
vez llenados los requisitos contractuales, el derecho a ella
pasa a formar parte del patrimonio del trabajador, hasta que
muera tal derecho debe juzgarse imprescriptible.” (idem)

"JUBILACION. ES UN DERECHO EXTRALEGAL. La
jubilacion es una prestacion exclusivamente contractual que
no esta regida por el articulo 123 constitucional, por cuyo
motivo, su otorgamiento y fijacion en una determinada
cantidad, es de origen contractual y por ello la fijaciéon de su
monto debe regirse por lo que estipulan los contratos de
trabajo, debiendo desentenderse las Juntas de Conciliaciéon y
Arbitraje que aplican esas disposiciones especificas, de
cualquier norma extrafia que integre el salario ordinario de un
trabajador o que establezca modalidades al mismo." (Op. cit.
pagina 174)

"JUBILACION, MONTO DE LA. EL DERECHO A QUE SE
CUANTIFIQUE CORRECTAMENTE, ES
IMPRESCRIPTIBLE. La jubilacidon constituye la obligacion
que merced a lo estipulado en un contrato adquieren los
patrones para seguir satisfaciendo sus salarios a los
trabajadores que les han servido durante los lapsos que se
estipulen en tales contratos, salarios que deben entenderse
como una compensacion por el desgaste organico sufrido a
través de los afios por tales trabajadores; asimismo, debe
comprender la incapacidad que a los mismos les ha
producido el transcurso del tiempo, y satisfechas las
condiciones establecidas por tal contrato, el trabajador
adquiere el derecho de que se le paguen las pensiones
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RODERIUDIEIACDEUATFEDER/CION relativas precisamente conforme a lo pactado, pasando a
formar parte de su patrimonio el derecho de percibirias; y a
su vez los patrones adquieren las obligaciones de
cubrirselas; o, en otras palabras, como ya lo ha sostenido en
numerosas ejecutorias la Cuarta Sala, esta pension se
equipara a la renta vitalicia; de alli que, cuando los patrones
cuantifican la pension en cantidad inferior a la que se
establecié contractualmente, y los obreros la acepten de esa
forma, no quiere decir esto que los trabajadores carezcan de
accidn para exigir en cualquier tiempo la modificacion, ya que
tales pensiones son de tracto sucesivo, debido a su
vencimiento periédico; en tal virtud, no seran procedentes las
acciones para exigir diferencias que no se hicieron valer
dentro del plazo de un afio, pero si lo son aquellas
comprendidas dentro de este periodo; y, ademas, las
subsiguientes que aun no se hubiesen vencido, pueden ser
motivo de accidén por parte del trabajador." (Op. cit. pagina
175)

Asi, se advierte que la Suprema Corte, al analizar la figura
juridica del derecho de retiro (jubilacién y/o pensién por vejez) ha
sostenido con claridad y constancia los siguientes elementos
configurativos del mismo.

1. Se trata de una figura sustitutiva de la relacién de trabajo,

establecida contractualmente, no en la ley, por virtud de la cual el

patrén se obliga libremente a cubrir a los trabajadores que han

NODVIVIV VN

acumulado la antigledad requerida a su servicio, una pensién
(renta vitalicia) sustitutiva del salario, como contraprestacion por el

desgaste organico o incapacidad sufridos con motivo de la relacion
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de servicio.

2. Los contrates colectivos de trabajo fijan los limites
minimos de tiempo requerido de servicios y aunque puede
distinguirse entre diversos tipos de jubilacién, todos ellos atienden
al estado fisico de la persona.

3. El derecho a la jubilacién se adquiere por reunir los
requisitos contractuales, de tal manera que una vez que se cumple
con los mismos se configura un derecho adquirido para el
trabajador, independientemente de que no se ejercite de
inmediato.

4. Este derecho resulta igualmente imprescriptible,
inalienable e irrenunciable.

A su vez, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, se ha pronunciado igualmente sobre el caracter de
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derecho adquirido que asiste al trabajador que reune los requisitos
necesarios para la jubilacién, al resolver el amparo en revisién
337/95, segun se desprende de la parte considerativa de la
sentencia, en que esencialmente se sostuvo:

"

. Si las prestaciones establecidas en la ley abrogada no
habian entrado al patrimonio de los quejosos que promueven
el presente juicio constitucional, ... porque todavia no habian
cumplido los afios de servicio requeridos para adquirir el
derecho de jubilacion ... entonces, tales prestaciones sélo
constituian una expectativa de derecho, Iégicamente
condicionada al cumplimiento de determinados requisitos
como, por ejemplo, las cotizaciones por un tiempo definido o
la actualizacion de los requisitos para pensionarse.”

Todo lo anterior permite sostener validamente la naturaleza
juridica de la jubilacién y/o pension por vejez, como una forma de
terminacion de la relacién de trabajo y en ella encuentra su origen;
de este modo, las contraprestaciones que se otorgan las partes no
son ya el intercambio de fuerza de trabajo por salarios, sino que se
sustituyen por la pension que paga el patréon en reconocimiento
del desgaste organico que incuestionablemente sufre todo
trabajador, en cuanto ser humano, por razones de orden
fisiologico, a lo largo de un tiempo minimo de servicios acumulado
durante su vida econdémicamente productiva, conocido en términos
juridicos como antigiiedad y en algunos casos, condicionado a la
realizacion de un hecho generador (vejez, incapacidad)

En efecto, la pensién por vejez es, en principio, el retiro
otorgado a un trabajador con pago mensual de una cantidad,
consistente en una pensidén o disfrute de una retribucion
econdmica.

De esta manera debe entenderse, que la pensién por
vejez es la situacion juridica de retiro en que se encuentran
las personas que han desempefiado un trabajo remunerado
por determinados periodos y se ven en posicién de dejarlos;
es decir, a separarse o retirarse de ese servicio, sea voluntaria u
obligatoriamente (en retiro forzoso).

En la figura del retiro juega un papel determinante el
reconocimiento de la antiglledad en el servicio, pues es ésta,
precisamente, la que produce, de origen, una diferencia en la

cuantia de la pension que ha de recibirse. Ese retiro puede darse,

inclusive, sin especificacién o limite de edad o puede ser causa de
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION jubilacién cuando se ha alcanzado ésta.
Asi lo ha sostenido la Segunda Sala del Maximo Tribunal
del Pais al resolver la contradiccién de tesis con el rubro y texto
siguientes:

“JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR,
AUNQUE PONE FIN A LA RELACION DE TRABAJO, NO
HACE IMPROCEDENTE LA ACCION DE
OTORGAMIENTO Y PAGO DE PENSION JUBILATORIA.
Esta Suprema Corte ha sostenido el criterio de que con
motivo de la jubilacion, la relacion de trabajo termina y se
inicia otra en que las contraprestaciones que se otorgan las
partes ya no son el intercambio de fuerza de trabajo por
salario, sino que ahora el patrén otorga una pension en
reconocimiento del desgaste que incuestionablemente sufre
todo trabajador, a lo largo del tiempo minimo acumulado de
servicios durante su vida econdémicamente productiva,
conocido en términos juridicos como antigiiedad; de tal
manera que si un trabajador que reune los requisitos
contractuaimente establecidos para merecer su pensién, se
separa del servicio, con motivo de un convenio de
liquidacién celebrado con la empresa, aunque esto
constituye otra forma de terminacién de la relacion de
trabajo, no autoriza a desconocer el derecho adquirido que
se generé durante el desarrollo de la relacién laboral.”
(Contradiccién de Tesis 50/96, de la que derivd la tesis de
jurisprudencia 2a. /J. 17/97, visible en la pagina 308, Tomo
V, mayo de 1997, de la Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion)

En resumen, se establece que la pension por vejez es el
derecho de los trabajadores de recibir una pension vitalicia
después de la disolucion de su relacion de trabajo por razén de
edad avanzada, largo tiempo de prestacion de servicios o
incapacidad para prestarlos, se tiene que la jubilacién obedece al
principio de vitalidad con que debe contar toda politica juridico-
laboral de disponer de los procedimientos necesarios para
subvenir la subsistencia del trabajador cuando sea incapaz de
sostenerse a si mismo y a su familia.

. EXPECTATIVA DERECHO VS. DERECHO
ADQUIRIDO (TEORIA_DE LOS COMPONENTES DE LA
NORMA)

Cabe precisar, que la seguridad social no constituye un

derecho absoluto, porque puede ser limitada con la finalidad de
perseguir algun objetivo constitucionalmente valido. Este derecho

encuentra algunos de sus limites en los derechos de los demas y
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en el orden publico, en su vertiente del debido uso de los recursos
financieros; de lo contrario, se propiciaria un régimen de
inseguridad juridica y permitiria la obtencion de beneficios
donde no los hay, ya que para ello deben de cumplirse los

requisitos que exige la Ley.
Sobre el tema, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en

Pleno, en la ejecutoria® que dio lugar a la jurisprudencia 125/2008,
en lo que interesa, establecié:

a. Que de conformidad con las teorias que existen sobre los
derechos adquiridos, debe distinguirse entre los derechos
adquiridos y las expectativas de derechos, de manera que el
derecho adquirido es definible, cuando el acto realizado
introduce un bien, una facultad o un aprovechamiento al
patrimonio de una persona y ese hecho ya no puede afectarse
ni por la voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni por
disposiciéon legal en contrario. En cambio, la expectativa de
derecho es una esperanza o una pretension de que se realice
una determinada situacidon juridica, pero que no entra al
patrimonio de la persona.

b. La expectativa de derecho corresponde al futuro al no

haberse cubierto los requisitos que en su momento previé la

ley, es decir, que potencialmente se iban a obtener al surtirse los
supuestos establecidos en la propia ley; y es, en un momento
dado, lo que podria afectarse con un nuevo ordenamiento y no
derechos adquiridos.

c. Conforme con la teoria de los derechos adquiridos, la
pensién no es un derecho que adquieran los trabajadores al
momento en que empiezan a laborar y a cotizar al instituto,

dado gue su otorgamiento esta condicionado al cumplimiento de

los requisitos respectivos, por lo que, mientras éstos no se

cumplan, la pensidon constituye una expectativa de derecho,
de lo que se sigue que el incremento de [a edad minima para tener
derecho a una pension de jubilacion, de retiro por edad y tiempo
de servicios o de cesantia en edad avanzada, no afecta derechos
adquiridos.

d. La jubilacién y pensién por vejez; son, en principio, el retiro
otorgado a un trabajador al servicio del Estado con pago mensual

5 Amparo en revision 229/2008
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de una cantidad, consistente en una pension o disfrute de una
retribucion econdmica, que puede guardar o no alguna relacién
con el monto del salario o0 sueldo percibido o fijarse a partir de
otros conceptos cuando la legislacidon prevé la existencia de
cuentas individuales, a partir de las cuales los trabajadores seran
responsables de financiar sus propias pensiones.

Las consideraciones anteriores dieron origen a la
jurisprudencia del tenor siguiente:

“ISSSTE. LAS MODIFICACIONES AL ANTERIOR SISTEMA
DE PENSIONES NO TRANSGREDE LA GARANTIA DE
IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY (ARTICULO DECIMO
TRANSITORIO DE LA LEY VIGENTE A PARTIR DEL 1o.
DE ABRIL DE 2007). Conforme a las teorias de los derechos
adquiridos y de los componentes de la norma, la pensién no
es un derecho que adquieran los trabajadores al momento de
comenzar a laborar y cotizar al Instituto, dado que su
otorgamiento esta condicionado al cumplimiento de ciertos
requisitos, incluso, el articulo 48 de la ley derogada
expresamente establecia que el derecho a las pensiones de
cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o sus
familiares derechohabientes se encuentren en los supuestos
consignados en la ley y satisfagan los requisitos que la
misma sefiala. En esa virtud, si el articulo décimo transitorio,
para el otorgamiento de una pensién por jubilacion a partir
del 10. de enero de 2010, ademas de 30 afios de cotizacion
para los hombres y 28 afios para las mujeres, establece
como requisito 51 afios de edad para los hombres y 49 para
las mujeres, la que se incrementara de manera gradual hasta
llegar a los 60 y 58 afos respectivamente, en el afio 2026,
aumento que también se refleja para la pension de retiro por
edad y tiempo de servicios de 56 a 60 afios y para la de
cesantia en edad avanzada de 61 a 65 afos, igualmente de
manera gradual, lo que implica que en relacion con el
sistema pensionario anterior los trabajadores deben laborar
mas afos; ello no provoca una violacién a la garantia de
irretroactividad de la ley que establece el articulo 14 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
habida cuenta que no afecta los supuestos parciales
acontecidos con anterioridad a la entrada en vigor de ia ley
actual, puesto que no se desconocen los afios de servicios
prestados al Estado ni las cotizaciones realizadas durante
ese periodo.” (Jurisprudencia 125/2008, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo
XXX, Septiembre de 2009, pagina 35)

En conclusién, de conformidad con la teoria de los derechos
adquiridos, la pensidn no es un derecho que adquieran los
trabajadores al momento en que empiezan a laborar y a cotizar al

Fondo, dado que su otorgamiento esta condicionado al
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cumplimiento de los requisitos respectivos, por lo que,
mientras éstos no se cumplan, la pensién constituye una
expectativa de derecho.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

En la especie, por escrito recibido por la autoridad

responsable el veinticuatro de noviembre de dos mil veintiuno,
la quejosa solicité se le concediera el beneficio de la pensién por
vejez; esencialmente, de conformidad con la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Querétaro;
particularmente, los articulos 139, 141, 147, fraccién | y 148; asi
como la clausula Décima Segunda de|l Convenio Colectivo de
Trabajo celebrado por el Ayuntamiento de.Huimilpan, Querétaro y
el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, de quince de marzo de dos mil uno, que
contiene las <Condiciones Generales de Trabajo de los
Trabajadores al Servicio de! Municipio de Huimilpan, Querétaro; en
base a los cuales sostiene la peticionaria cumplid con los
requisitos previstos para acceder al beneficio de la pensién por
vejez otorgada por el-Gobierno del Estado de Querétaro.

Al respecto, la autoridad responsable Secretaria de
Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro,
mediante dictamen Sk gk wedrkdokk e o T T T *k
ki gk Rk e Akt determind sustancialmente, que a
fin de resolver la solicitud de pensién por vejez planteada por la
quejosa, se requiere exhiba dictamen meédico practicado por
médico titulado con cédula profesional de institucion oficial
del Centro de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General
del Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social
o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado, en &l
que se certifique la imposibilidad de prestar sus servicios al
Municipio por incapacidad fisica o metal; requisito que sostiene
exige {a clausula Décima Segunda del Convenio Colectivo de
Trabajo celebrado por el Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro y el Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, de quince de marzo de
dos mil uno, que contiene las Condiciones Generales de
Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Huimilpan, Querétaro.
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Atento a las consideraciones anteriores, se estima que la
autoridad responsable conculca el derecho humano de la
quejosa a obtener una pension por vejez; pues parte de una
premisa incorrecta al estimar que la impetrante de amparo para
poder acceder a tal prestacion social debe exhibir un dictamen

médico practicado por médico titulado con cédula profesional

de institucion oficial (Centro de Salud del Estado de

Querétaro, Hospital General del Estado de Querétaro, instituto
Mexicano de Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales del Estado) en el que se certifique la
imposibilidad de prestar sus servicios al Municipio por
incapacidad fisica o metal.

Se afirma lo anterior, porque conforme a la teoria de los
derechos adquiridos, explicada con anterioridad, el derecho de los
trabajadores a la obtencion de una pensién por vejez, se adguiere
si_durante la vigencia de la relaciéon laboral se colman los

requisitos_previstos por la propia ley o convenio laboral;

porque de lo contrario, Unicamente constituira una expectativa de
derecho por no reunir las exigencias previstas por la ley.

De ahi que la responsable al dar respuesta a la solicitud
formulada por la parte quejosa, debid, limitarse a verificar si la
parte quejosa reunid los requisitos exigidos por la Ley de los
Trabajadores del Estado de Querétaro vigente y el Convenio
Colectivo de Trabajo celebrado por el Ayuntamiento de
Huimilpan, Querétaro y el Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Municipio de Huimilpan, Querétaro, de quince de
marzo de dos mil uno, que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Huimilpan, Querétaro; y no ajenos.

En la inteligencia de que, si bien, dicho Convenio Colectivo
de Trabajo, exige como requisito para acceder a la pension por
vejez, que el trabajador demuestre la imposibilidad de prestar sus
servicios al Municipio, por incapacidad fisica o mental, previo
dictamen médico; dicho Convenio Laboral, no estipula de modo
alguno, que tal dictamen médico deba ser practicado por
médico titulado con cédula profesional de institucidon oficial

(Centro de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General
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del Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social
o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado) como
lo sostiene la responsable en la emision del acto reclamado.

En efecto, de lo manifestado por la autoridad responsable en
el dictamen materia del presente juicio de amparo, se advierte que
la quejosa en el tramite de su solicitud de pension por vejez,
exhibié dictamen médico de dos de agosto de dos mil

VEintidés emlt'do por el *kkkkdk KAXKKHK Rk FRRRK *hkkkkkk

kkkkkik Kkkkkkkk Kkkkkkk LE3 kkkkhkd Kk kwwkkkkk kK

khkkkkkhk k kkkkk khkkkhkhkkkk

Dictamen médico del que se aprecia que la quejosa cuenta
con antecedentes de fractura trimaleolar Weber B reciente y
Cerrada, y con el siguiente pronostico: Bueno para la vida,
reservado para la funcion, riesgo de infeccion de herido y sitio
Quirargico, retardo en la consolidacién, pseudoartrosis, no unién
viciosa, rechazo de material de osteosintesis, dolor crénico,
limitacion a la funcién, lesion neurovascular, sangrado, se sugiere
la inactividad laboral definitiva por secuelas que va a
presentar posteriores a su alta

Sin que, del contenido de la clausula Décima Segunda del
Convenio Colectivo de Trabajo celebrado por el Ayuntamiento
de Huimilpan, Querétaro y el Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Municipio de Huimilpan, Querétaro, de quince de
marzo de dos mil uno, que contiene las Condiciones
Generales de Trabajo de los Trabajadores al Servicio del
Municipio de Huimilpan, Querétaro; se aprecie que fuese
voluntad de las partes que lo celebraron, el hecho de que el
dictamen médico solicitado como requisito para acceder a
una pensioén por vejez, tenga que ser emitido por médico

titulado con cédula profesional de institucién oficial (Centro

de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General del
Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado) tal
como lo exige la autoridad responsable en la emision del acto
reclamado.

Aunado a que, la eventual incapacidad fisica aludida, incluso
se corrobora de las manifestaciones vertidas en el diagnéstico
social emitido por la Trabajadora Social de la Procuraduria
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Municipal de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes de
Huimilpan, aceptado por la autoridad responsable como requisito
satisfecho para acceder a la pension por vejez solicitada por la
promovente.

Siendo que, en dicho diagndstico se asentoé entre otras cosas
QUE, 13 QUEJOSE ***+##*x+3 kxkkwkk ks clenta con UNA
edad de sesenta afios, que semanas previas a dicho diagnostico,
le realizaron una cirugia en el pie izquierdo, Dx. desgaste de
menisco, probable Osteoporosis; y que, durante la entrevista de
trabajo social, en ocasiones se quejo por el dolor que dicha cirugia
le provoca y con sintomas de acorde a su enfermedad; ademas de
que, se constatd que, la quejosa requiere de atencién y cuidados
especificos, esto con la finalidad de que se vea por su salud para
una mejor calidad de vida.

Bajo ese contexto, la responsable debe estimar satisfecho el
requisito relativo a la demostracion de la incapacidad fisica con la
gue cuenta la quejosa, para seguir prestando sus servicios a favor
del Municipio de Huimilpan, Querétaro; es decir, debera prescindir
de solicitar a la promovente, demuestre la existencia de dicha
incapacidad a través de dictamen médico practicado por
meédico titulado con cédula profesional de institucién oficial

(Centro de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General
del Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social
o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado).

Hecho lo anterior, debera resolverse en definitiva la solicitud
de pensioén por vejez planteada por la parte quejosa.

En efecto, el hecho de que, la promovente hubiese
presentado un dictamen médico de doctor particular, no es causa
de improcedencia de la misma (maxime que el derecho de pension
por vejez reviste las caracteristicas de irrenunciable, inalienable e
imprescriptible; y es adquirido por haber reunido los requisitos
previstos en la ley o en el pacto colectivo) pues la parte
trabajadora sélo estaba obligada a demostrar haber reunido los
requisitos de antigiiedad minima en el servicio y edad, asi como
demostrar de conformidad con el Convenio Colectivo de Trabajo
multicitado, la incapacidad fisica o mental para prestar sus

servicios, junto con un estudio socio econdmico; no asi el requisito
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adicional de que, el dictamen médico practicado a fin de
constatar dicha incapacidad deba realizarse por médico

titulado con cédula profesional de institucion oficial (Centro

de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General del
Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado), pues
desconocer lo anterior, se estaria contraviniendo el principio dei
derecho adquirido con violacién al articulo 14 constitucional.

Siendo que, desde luego, la autoridad administrativa tiene
que acudir a la normatividad vigente (articulo 139 y 141 de la
Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Querétaro, el diez de diciembre de
dos mil quince, reformada y adicionada el cinco de marzo de dos
mil veintiuno); o contractual, al momento de estar vigente la
relacién laboral, esto es, un dia antes de causar baja del servicio
de la trabajadora, a fin de analizar si se cumplen los requisitos
para acceder o no al derecho a la pensién por vejez; es decir,
establecer qué normativa a fin de resolver la solicitud de
pension por vejez, resulta mas benéfica para la quejosa (la
citada ley que resulte aplicable o bien, el convenio respectivo) y
analizar si se retinen o no los requisitos de afios de servicios para
acceder a la pension por vejez, ya que. se insiste no se puede
desconocer el o los derechos adquiridos durante la relacion
laboral.

En efecto, la Ley de los Trabajadores del Estado de
Querétaro, establece los requisitos y condiciones que deben
reunirse para acceder al derecho a la pension por vejez, sin mas
limitaciones que las establecidas por la propia norma, y sin que
admita una diversa interpretacion; porque de variar el texto de la
ley, estableciendo diversas condiciones a las no previstas,
implicaria actuar en contra de la propia norma, cuya actuacion
resulta ilegal.

Por tanto, corresponde a la autoridad responsable determinar
si la parte quejosa relne los requisitos previstos por la ley o del
multicitado contrato colectivo de trabajo que le beneficie (si es que
existe) para acceder al derecho de pensién por vejez, al momento
que ésta se encontraba laborando, prescindiendo de existir

un_dictamen médico practicado por médico titulado con
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cédula profesional de institucion oficial; o bien, que al no haber

colmado los requisitos de ley solamente constituia una expectativa
de derecho para acceder a la jubilacion.

Ademas, cabe precisar que el derecho a la pensién por vejez
es imprescriptible; es decir, que el gobernado puede ejercitarlo en
cualquier momento con el objeto de solicitar se le otorgue la
retribucion, sin que tal derecho se pierda por el simple transcurso
del tiempo; sin embargo, esta circunstancia no implica que se
cubrira la totalidad de las pensiones que se dejaron de pagar
desde que nacié el derecho, ya que el pago si se encuentra sujeto
al plazo de prescripcién al igual que los incrementos, no asi el
derecho de ejercerlo, al constituir un derecho adquirido al
momento en que se colmaron los requisitos y condiciones
previstos por la ley. Luego, si bien, el derecho es imprescriptible,
lo cierto es, que el pago se encuentra delimitado al plazo
prescriptivo (pensiones vencidas)

Sirve de apoyo a lo anterior, por las consideraciones que la
sustentan, la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“FERROCARRILEROS. LA INTERPRETACION DE LA
CLAUSULA 382, FRACCIONES Ill Y IV, DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO NO DEBE SER
GRAMATICAL, SINO ACORDE CON LOS PRINCIPIOS
QUE RIGEN A LA JUBILACION. Aun cuando la redaccion
de los dispositivos gue regulan la procedencia de la pension
jubilatoria por incapacidad, hace referencia a que ésta debe
impedir al trabajador “continuar" en servicio, no debe
aceptarse una interpretacion gramatical para concluir que
es improcedente la accion relativa que pueda ejercitar un
trabajador ferrocarrilero previamente separado de la
empresa, merced a un convenio de liquidacion o alguna
otra causa, porque si con anterioridad reunié los requisitos
de antigliedad y sufrié un accidente, enfermedad, riesgo no
profesional o agotamiento fisico incurable, hecho generador
de la pension en los términos que se especifican en el
propio contrato colectivo, no es permisible juridicamente
exigir al trabajador mayores requisitos que los
expresados, como que la incapacidad sea la causa
inmediata y directa de la separacion del servicio, dado que
los principios que rigen la jubilacién, definidos por
jurisprudencia firme de esta Suprema Corte, la
conceptian como un derecho adquirido,
imprescriptible, inalienable e irrenunciable, de tal
manera que, loégicamente, la separaciéon del servicio no
puede interpretarse como una renuncia tacita a obtener los
beneficios derivados del desgaste organico sufrido al
servicio de su patréon, maxime si la diversa clausula 406 del
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contrato colectivo de trabajo establece a los derechos en el
mismo  contenidos, el caracter de inviolables e
irrenunciables.” (Jurisprudencia 16/97, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo V, Mayo de 1997, pagina 266)

De igual modo, la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

‘PENSIONES Y JUBILACIONES DEL ISSSTE. EL
DERECHO PARA RECLAMAR SUS INCREMENTOS Y
LAS DIFERENCIAS QUE DE ELLOS RESULTEN, ES
IMPRESCRIPTIBLE. Conforme al articulo 186 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, vigente hasta el 31 de marzo de
2007 (cuyo contenido sustancial reproduce el numeral 248
de la ley relativa vigente) es imprescriptible el derecho a la
jubilacién y a la pension, dado que su funcién esencial es
permitir la subsistencia de los trabajadores o sus
beneficiarios. En esa virtud, también es imprescriptible el
derecho para reclamar los incrementos y las diferencias que
resulten de éstos. Bajo este tenor, tal derecho no se
encuentra ubicado en ninguno de los supuestos sujetos a
prescripciéon del numeral en comento, sino en la hipotesis
general de que ef derecho a la jubilacién y a la pensién es
imprescriptible, porque dichas diferencias derivan directa e
inmediatamente de esos derechos otorgados al pensionado
y cumplen fa misma funcion.” (Jurisprudencia 114/2009, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidén, publicada en el Semanario Judicial de Ila
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
Septiembre de 2009, pagina 644)

Asi como la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“JUBILACION. IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LAS
ACCIONES RELATIVAS A LA PENSION. Las pensiones
jubilatorias que fincan algunos contratos de trabajo a cargo
de los patrones, se equiparan en cierta forma a la
obligacién de dar alimentos, ya que en ambos casos se
trata de proporcionar a personas que no tienen plena
capacidad para  obtener sustento, determinadas
prestaciones que los ayuden a subsistir.
Consecuentemente, las acciones que tienden a obtener
la pensidn jubilatoria o la fijacién correcta de la misma,
no prescriben, pues la privacion del pago de la pension
o el otorgamiento de una inferior a la que realmente
corresponde, son actos de tracto sucesivo que se
producen dia a dia, por lo que, en realidad, el término
para ejercitar esas acciones comienza a computarse
todos los dias, lo que hace que sea imprescriptible el
derecho para ejercitarlas. Lo que prescribe en términos
del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo, es la accion
para cobrar las pensiones que se hubieran dejado de pagar
o la diferencia cuando se frate de un pago incorrecto,
cuando esas pensiones o diferencias se hubieran causado
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RODERJUDIGIACDE LAIFEDERACION con  anterioridad a un afio contando a partir de la
presentacion de la demanda.” (Jurisprudencia 75, del
Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Octava Epoca, numero 86-1, Febrero de
1995, pagina 21)

Luego, en ninguno de los requisitos exigidos por la
clausula décima segunda del Convenio Colectivo de Trabajo
celebrado por el Ayuntamiento de Huimiipan, Querétaro y el
Sindicato de Trabajadores al Servicio del Municipio de
Huimilpan, Querétaro, de quince de marzo de dos mil uno, que
contiene las Condiciones Generales de Trabajo de los
Trabajadores al Servicio del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, que rige el acto reclamado, se contenga la hipétesis
referente a que a fin de acceder a la pension por vejez solicitada
por la quejosa resulte necesario exhibir dictamen médico

practicado por meédico titulado con cédula profesional de

institucion oficial (Centro de Salud del Estado de Querétaro,

Hospital General del Estado de Querétaro, Instituto Mexicano

de Seguro Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
del Estado).

Por ende, la autoridad responsable debié verificar si al
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cumplia con los requisitos exigidos por los articulos 139 y 141 de

602

la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro, publicada en
el Periodico Oficial del Estado de Querétaro, el diez de diciembre
de dos mil quince, reformada y adicionada el cinco de marzo de
dos mil veintiuno —pension por vejez- (al menos quince afos de
servicios) o bien algin convenio colectivo de trabajo, al
momento de estar vigente la relacion laboral, de ser asi,
concluir que la impetrante de amparo adquirié el derecho a la
pension por vejez y dar el tramite correspondiente conforme a lo
preceptuado por el articulo 132 bis® de la ley invocada.

6 Articulo 132 Bis. Para efecto de garantizar la veracidad y transparencia de la
informacion del trabajador que solicite, en términos de esta ley, su pensién o jubilacién,
se establece el Registro de Antigliedad Laboral, que estard a cargo de la Oficialia Mayor
o equivalente de cada uno de los entes publicos y el cual contendra, entre otra
informacion, la relacionada con el sueldo, antigiedad y puesto, por cada ente publico en
el que haya laborado el trabajador solicitante

Los titulares de las oficialias mayores o equivalentes de los entes publicos, estaran
obligados a compartir entre si, la informacion del Registro de Antigiedad Laboral a su
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Caso contrario, que al no haber colmado los requisitos
antes precisados, no tenia derechos adquiridos respecto a la
pensidon por vejez, sino que solo constituia una expectativa de
derecho para que en su oportunidad, una vez reunidos los
mismos, pueda acceder a tal prestacién social por tiempo de
servicio; y no exigir mayores requisitos a la parte quejosa a los
previstos por la ley o convenio laboral vigente, como lo es,
que se exhiba dictamen médico practicado por médico

titulado con cédula profesional de institucién oficial (Centro

de Salud del Estado de Querétaro, Hospital General del
Estado de Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado) como
requisito indispensable para acceder al derecho a una pensién por
vejez.

En ese sentido, cabe precisar que el derecho a recibir una
pension por vejez tiende a garantizar que el trabajador que ha

cargo, y a expedir, bajo su mas estricta responsabilidad, las constancias que le sean
solicitados por l0s entes publicos

Para dar inicio al tramite de otorgamiento de jubilacién o pension, se deberd cumplir con
el procedimiento siguiente:

|. El trabajador debera presentar su solicitud de pension o jubilacion ante la Oficialia
Mayor o su equivalente del ente publico que corresponda, ante el cual realice su tramite
Para el caso de pension por muerte, |a solicitud se presentaré por los beneficiarios, en el
orden que sefiala el articulo 144 de esta Ley

IIl. La Oficialia Mayor o su equivalente del ente publico que corresponda, deberé integrar
el expediente con la solicitud y demas documentacion con gue cuente en sus archivos, y
en el Registro de Antigiiedad Laboral, relacionada con dicho trabajador

Ill. Integrado el expediente, el titular de la Oficialia_Mayor o su equivalente del ente
publico que corresponda, bajo su absoluta responsabilidad; una vez comprobado que el
trabajador cumple con todos los requisitos de esta Ley para acceder a su pension o
jubilacion, emitira dictamen favorable, dentro de los' diez dfas habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud, el cual formara parte del expediente.

Para el caso de que el trabajador, o beneficiarios en caso de pensién por muerte, no
cumpla con los requisitos para que se le conceda la jubilacion o pension, la Oficialia
Mayor o su equivalente del ente pulblico que corresponda, rechazard la solicitud
respectiva. En este caso, se le notificara al interesado el dictamen respectivo

IV. Previo al dictamen definitivo, la Oficialia Mayor 0 su equivalente del ente publico que
corresponda, emitira un proyecto de dictamen que contenga, con base en la informacion
que contiene el Registro de Antigiledad Laboral, entre otra,.como minimo, el nombre del
trabajador, su antigiiedad, el salario base de la pension, 10s entes publicos y periodos en
los cuales presté sus servicios. Este proyecto deberd-publicarse en la pagina de Internet
del ente publico de que se trate, por un periodo no menor a cinco dias naturales, a efecto
de que cualguier persona fisica o moral que tenga observaciones al mismo, por escrito
las haga del conocimiento de la mencionada Oficialia Mayor o su equivalente del ente
publico que corresponda y se proceda a su andlisis cotrespondiente

V. La Oficialia Mayor o su equivalente del ente publico_que corresponda, una vez
realizado el estudio de las observaciones a que se hace referencia en la fraccion
anterior, o si no hubo observaciones planteadas sobre el proyecto de dictamen, emitira el
dictamen definitivo, fundado y motivado, dentro del plazo sefalado en la fraccion Ill de
este articulo
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RODERDCIATOE FATEEDERACION prestado sus servicios por determinado numero de afios pueda
decidir retirarse de su trabajo, con la confianza de que tendra
derecho a recibir una pension que le permita vivir con dignidad, lo
que constituye uno de los propositos fundamentales del principio
de la prevision social, al encontrarse en una situacion de especial
vuinerabilidad, por razén de su edad avanzada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia del tenor
siguiente:

“JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR,
AUNQUE PONE FIN A LA RELACION DE TRABAJO, NO
HACE IMPROCEDENTE LA ACCION DE
OTORGAMIENTO Y PAGO DE PENSION JUBILATORIA.
Esta Suprema Corte ha sostenido el criterio de que con
motivo de la jubilacion, la relacién de trabajo termina y se
inicia otra en que las contraprestaciones que se otorgan las
partes ya no son el intercambio de fuerza de trabajo por
salario, sino que ahora el patrén otorga una pensioén en
reconocimiento del desgaste que incuestionablemente
sufre todo trabajador, a lo largo del tiempo minimo
acumulado de servicios durante su vida
econémicamente productiva, conocido en términos
juridicos como antigiiedad; de tal manera que si un
trabajador que reune los requisitos contractualmente
establecidos para merecer su pension, se separa del
servicio, con motivo de un convenio de liquidacién
celebrado con la empresa, aunque esto constituye otra
forma de terminacién de la relacion de trabajo, no autoriza a
desconocer el derecho adquirido que se generé durante el
desarrollo de la relacion laboral.” (Jurisprudencia 17/97, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en el Semanarioc Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, Mayo de
1997, pagina 308)
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VI. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO.

En esas condiciones, ante la violacién advertida bajo la

suplencia de la queja en términos de la fraccidén V, del articulo 79
de la Ley de Amparo, lo procedente es conceder el amparo y
proteccion de la Justicia de la Unién a la parte quejosa, para que
la Secretaria de Administracion del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, realice los siguientes efectos:
1. Deje sin efectos el dictamen *rexesswskadadoo ok

KARRRRIRRRKK hk KARRER® A% hkd hkk Kkkkhkdkkk , mediante el cual,
determina sustancialmente, que a fin de resolver la solicitud

de pensién por vejez planteada por la quejosa, se requiere
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exhiba dictamen médico practicado por médico titulado con
cédula profesional de institucion oficial del Centro de Salud
del Estado de Querétaro, Hospital General del Estado de
Querétaro, Instituto Mexicano de Seguro Social o instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado, en el que se
certifique la imposibilidad de prestar sus servicios al
Municipio por incapacidad fisica o metal.

2. Emita otro diverso que, prescindiendo de las
consideraciones que lo llevaron a emitir el acto reclamado, al
negar el procedimiento de pensién por vejez solicitada por la parte
quejosa, como lo es, el requisito de exhibir un dictamen médico
practicado por médico titulado con cédula profesional de
institucion oficial; analice de manera fundada y motivada, si la
peticionaria satisface los requisitos establecidos por los articulos
139 y 141 de la Ley de los Trabajadores del Estado de Querétaro,
publicada en el Periodico Oficial del Estado de Querétaro, el diez
de diciembre de dos mil quince, reformada y adicionada el cinco
de marzo de dos mil veintiuno (treinta afios de servicios) en
correlacidn con el Convenio Colectivo de Trabajo celebrado
por el Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro y el Sindicato de
Trabajadores al Servicio del Municipio de Huimilpan,
Querétaro, de quince de marzo de dos mil uno, que contiene
las Condiciones Generales de Trabajo de los Trabajadores al
Servicio del Municipio de Huimilpan, Querétaro, se verifique si
se reunen los requisitos de edad y afos de servicios, a fin de
acceder a la pension por vejez, a la fecha en que tenia la calidad
de trabajadora en activo, es decir, si la promovente adquirié el
derecho a su pension por vejez estando vigente la relacion laboral.

En la inteligencia de que la autoridad responsable debera
determinar qué normativa resulta ser mas benéfica al trabajador
(ley o contrato colectivo de trabajo en caso de que exista éste
ultimo) y hecho lo anterior debera aplicar en favor de la quejosa, la
que resulta mas benéfica.

En la inteligencia que, se hace notar a la autoridad que de
conformidad con el articulo 126 de la Ley de los Trabajadores del
Estado de Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del Estado
de Querétaro, el diez de diciembre de dos mil quince, reformada y

adicionada el cinco de marzo de dos mil veintiuno, se estipula
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que:(...) En fodo momento se deberan respetar los convenios
laborales, en los supuestos que favorezcan a los trabajadores,
tanto en solicitudes de jubilaciones como de pensiones(...)

3. En caso contrario, fundamente y motive de manera
correcta por qué aun cumpliendo tales requisitos (edad y afios de
servicio) no resulta dable iniciar el tramite de pension por vejez.

En el entendido, que no debera variar el texto de las
previsiones contempladas en los articulos 139 y 141 de la Ley de
los Trabajadores del Estado de Querétaro que resulte aplicable, ni
en la cladusula décima segunda del Convenio Colectivo de
Trabajo celebrado por el Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro y el Sindicato de Trabajadores al Servicio del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, de quince de marzo de
dos mil uno, que contiene las Condiciones Generales de
Trabajo de los Trabajadores al Servicio del Municipio de
Huimilpan, Querétaro (vinculado con la necesidad de exhibir un
dictamen médico practicado por médico titulado con cédula
profesional de institucion oficial).

4. Para el supuesto de que determine o liegue a considerar
que la parte quejosa si cumple con los afios de edad y servicio,
segun lo establezca la ley o el Convenio que resulte aplicable
durante la relacién de trabajo, debera continuar con el tramite que
prevé el articulo 132 bis de la Ley de los Trabajadores del Estado
de Querétaro.

6. En caso contrario, debera fundar y motivar debidamente
su negativa y las facultades para resolverlo.

En la inteligencia que, en el particular, los efectos de la
concesion de amparo, son como quedaron disefiados en lineas
anteriores; sin gue sea factible conceder el amparo y proteccién de
la Justicia de la Unidn, en forma lisa y llana; en la medida en que,
la determinacién reclamada no constituye un acto materialmente
administrativo, toda vez que se origind con motivo de la solicitud
presentada por la parte quejosa, y no como un acto emitido en
forma unilateral por la administraciéon publica.

Resulta ilustrativa a lo expuesto, la jurisprudencia que
estatuye:

43
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“ACTOS MATERIALMENTE ADMINISTRATIVOS. EL
SUPUESTO PREVISTO EN EL ARTICULO 124, ULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, SOLO SE
ACTUALIZA RESPECTO DE LOS EMITIDOS EN FORMA
UNILATERAL. La porcién normativa que establece: "En los
asuntos del orden administrativo, en la sentencia se
analizara el acto reclamado  considerando la
fundamentacion y motivacion que para complementarlo
haya expresado la autoridad responsable en el informe
justificado. Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la
sentencia concesoria se estimara que el referido acto
presenta un vicio de fondo que impide a la autoridad su
reiteracion.”, debe entenderse referida exclusivamente a los
actos materialmente administrativos emitidos en forma
unilateral por un érgano de la administracidn publica, cuyos
efectos son directos e inmediatos, toda vez que cualquier
acto administrativo, que recae a una solicitud de parte
interesada, o bien, al ejercicio de un derecho de acceso a la
informacién, de acceso a la justicia y de audiencia y
defensa, invariablemente -de considerar que contiene un
vicio que lo torna inconstitucional- debe subsanarse (a
través de un nuevo acto) en la parte que corresponde a la
afectacion del derecho relativo, pues de lo contrario,
quedaria inaudita la violacion alegada bajo el argumento de
que la autoridad responsable, al rendir su informe de ley, no
complementd la fundamentacién y wmotivacion del acto
reclamado y que, por tanto, existe "un impedimento para
reiterarlo”, lo que no es acorde con el objetivo del juicio de
amparo de restituir al gobernado en el pleno goce del
derecho violado y obligar a la autoridad responsable a
respetarlo.” (Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008753.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 16, Marzo de 2015, Tomo H. Materia(s): Comun,
Administrativa. Tesis: 2a. /J. 23/2015 (10a.) pagina: 1239)

SEPTIMO. SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE
EXPEDIENTES (S.I.S.E.) De conformidad con los Acuerdos
Generales 29/2007 y 84/2008 del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establecen el uso obligatorio del médulo
de captura del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes
(S..S.E), relativo a las sentencias dictadas en los Tribunales de
Circuito, y Juzgados de Distrito; y las atribuciones de los Organos
Jurisdiccionales en materia de transparencia, asi como con los
procedimientos de acceso a la informacidn publica, y proteccion de
datos personales, capturese el dia de su publicacién la presente
sentencia, con la correspondiente sustitucion de datos personales
para la generacion automatica de la versién publica, a través del

Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (S..S.E) vy
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agréguese al expediente el acuse de recibo electronico que
justifique su registro.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los
articulos 73, 74, 75, 76, 77, 78, 124, 217 y sexto transitorio de la
Ley de Amparo; se resuelve:

PRIMERO. LA JUSTICIA DE LA UNION AMPARA Y
PROTEGE A  # *htsstas  kkkhkikk  kkknk ik hkbibk
wkakk contra el acto reclamado a la Secretaria de
Administracion del Municipio de Huimilpan, Querétaro
CONSIStEnte en el diCtamen ***# #kkikkkik ki Kikitikkkkik %k
*akRRRR kk kxk wxx RRRSORRRRR en og tErminOs expuestos en el
considerando sexto de esta resolucién.

SEGUNDO. En acatamiento a lo resuelto en el
considerando séptimo de este fallo, capturese el dia de su
publicacion la presente sentencia, con la substitucion de datos
personales correspondientes para la generacion automatica de la
version publica; y agréguese al expediente el acuse de recibo
electrénico que justifigue su registro en el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes (S.1.S.E)

NOTIFIQUESE.

Asi lo proveyé y firma el licenciado Francisco Juri Madrigal
Paniagua, Juez Sexto de Distrito en Materia de Amparo Civil,
Administrativo y de Trabajo y de Juicios Federales en el
Estado de Querétaro, ante la Secretaria licenciada Eva Mariel
Garcia Malagén, quien autoriza y da fe. Doy fe.

L'EMGM

La suscrita licenciada Eva Mariel Garcia Malagén, Secretaria del Juzgado
Sexto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de Trabajo y de
Juicios Federales en el Estado de Querétaro, hace constar y certifica que de
conformidad con los Acuerdos Generales 29/2007 y 84/2008 del Pieno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establecen el uso obligatorio del médulo de captura del Sistema
Integral de Seguimiento de Expedientes (S.1.S.E), relativo a las sentencias dictadas en
los Tribunales de Circuito, y Juzgados de Distrito; y las atribuciones de los Organos
Jurisdiccionales en materia de transparencia, asi como con los procedimientos de
acceso a la informacién pdblica, y proteccién de datos personales, la presente
resolucion fue capturada con la substitucion de datos personales correspondiente,
a efecto de generar automaticamente la version pulblica en el Sistema Integral de
Seguimiento de Expedientes [S.1.S E].- DOY FE .-
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Querétaro, Querétaro.

A primera hora habil del dia Natifico la resolucién
que antecede por medio de lista de acuerdos qué fijo &n los estrados de este
Juzgado Sexto de Distrito en Materia de Amparo Civil, Administrativo y de
Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Querétaro, con sede en la
ciudad del mismo nombre, a las partes, con excepcion de las autoridades
responsables y aquellos casos que-se ordend la notificacion personal. Conste

Actuario judicial
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