JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO EN
QUERETARO.

EXPEDIENTE: 18
ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA: TITULAR DE
RECURSOS HUMANOS DEL MUNICIPIO DE
HUMILPAN, QUEERETARO.

SENTENCIA DEFINITIVA

SANTIAGO DE QUERETARO, QUERETARO, 18 (DIECIOCHO)
DE ENEROQ DEL 2023 (DOS MIL VEINTITRES).

VISTOS para resolver los autos del Juicio Contencioso Administrativo
1€ encontrandose debidamente integrados los autos del mismo, el Juez
Primero Administrativo en Querétaro del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro, con las facultades previstas en el articulo 22 fraccion VIII de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro,
ante la Secretaria de Acuerdos del Juzgado Primero Administrativo del Tribunal
de Justicia Administrativa en el Estado de Querétaro, que da fe en términos del
articulo 48 fraccion |l de la citada Ley, con base en los articulos 54 y 55, de la Ley
de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétare, reformada
mediante la ‘Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disgosiciones de la
Administracion Publica del Estado de Querétaro”, publicada en el Periddico Oficial
del Gabierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, el 30 (treinta) de
septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), se dicta la presente serltenc en base a

los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. INGRESO DE LA DEMAND\\“-MWan}g? as5crito
ingresado en la Oficialia de Partes comun de este Juzgado Primero Administrativo
en Queretaro, el 17 (diecisiete) de marzo de 2020 (dos mil veinte), a través del
cual . por derecho propio, comparecié a demandar la
nulidad de los siguientes actos:

‘.- RESOLUCION QUE SE IMPUGAN: La determinacién unilateral y
verbal que la LIC. DIANA VIANEY GARCIA, quien dijo ser Ja Titular de
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recibido un escrito y un oficio ingresados en Oficialia de Partes comun de los
Juzgados Administrativos en Querétaro los dias 16 (dieciséis), 22 (veintidos) y 24
(veinticuatro) de julio de 2020 (dos mil veinte), signados por .

. en su caracter de autorizado en términos amplios de la parte actora, y
por la Delegada de la Directora de Administracidn y del Coordinador de Recursos

Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro, respectivamente.

Visto el contenido de los escritos y el oficio de mérito se tuvieron a dichas
partes informando a este Organo Jurisdiccional que la persona que en vida llevara
el nombre de (parte actora), fallecié el dia 01 (uno) de
julio de 2020 (dos mil veinte), por lo que se decretd la interrupcion del presente
juicio contencioso administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
43, fraccién |, de la Ley de Procedimientos Contencioso Administrativo del Estado
de Querétaro.

QUINTO. INCIDENTE INNOMINADO. En auto de fecha 27
(veintisiete) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno), se tuvo por recibido dos
escritos ingresados en Oficialia de Partes comun de los Juzgados Administrativos
en Querétaro el dia 24 (veinticuatro) de agosto de 2021 (dos mil veintiuno),

signados por los Ciudadanos y
, respectivamente; mediante los cuales, solicitaron ser declarados como
beneficiarios dentro del presente expediente, respecto del pago de las
prestaciones econémicas derivadas de la relacién administrativa entre el finado
y la Direccién de Seguridad Publica del Municipio de

Huimilpan, Querétaro.

Se ordend por cuerda separada dar tramite al incidente innominado,
presentado por los Ciudadanos : Ty
, respecto a la declaracion de beneficiarios, de conformidad con el articulo 44,
ultimo parrafo de la Ley de la materia; asimismo, se informé a las partes que el
presente juicio contencioso administrativo continuaba interrumpido, hasta una vez

dictada la resolucién que resolviera el mulficitado incidente.

SEXTO. INFORME DE CAMBIO DE TITULAR. En acuerdo de
fecha 03 (tres) de febrero de 2022 (dos mil veintidds), se informé a las partes
materiales que el Licenciado Ernesto Aguitar Pacheco, fue nombrado como Juez

Primero Administrativo en Querétaro, para lo cual se concedid un plazo de 03
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(tres) dias habiles a efecto de que manifestaran lo que a su derecho

correspondiera.

SEPTIMO. SENTENCIA INTERLOCUTORIA. En fecha 21
(veintiuno) de febrero de 2022 (dos mil veintidos), se dictd la sentencia
interlocutoria del incidente innominado mediante el cual se reconocié el caracter
de beneficiarios a los Ciudadanos T Ty
Unicamente a efecto de continuar con el juicio principal
181 1, sin necesidad de un juicio sucesorio. con motivo del fallecimiento de
quien en vida llevara el nombre de C

OCTAVO. FIRMEZA DE RESOLUCION INTERLOCUTORIA Y SE
ORDENA CONTINUAR CON LA SECUELA PROCESAL. En auto de fecha 04
(cuatro) de abril de 2022 (dos mil veintidos), se declard firme la resolucion
interlocutoria del incidente innominado, por lo que se ordend glosar a los presente
autos la carpeta de dicho incidente a efecto de que obre como corresponde; en
consecuencia, se ordeno levantar la suspension del juicio principal y se procedid

a continuar con la secuela procesal.

Se requirié a los Ciudadanos o y

a efecto de que en improrrogable plazo de 05 (cinco) dias habiles,
exhibieran el interrogatorio sobre los cuales versaria la prueba testimonial a cargo
de la ahora beneficiaria ' : , asi como sefialaran si
dicha persona es servidora publica, con apercibimiento de que en caso de ser
omisos se tendria por no ofrecido dicho medio de prueba, de conformidad con el
articulo 19, fraccion VIl y 49, de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativa del Estado de Querétaro.

Finalmente, se hizo del conocimiento a la autoridad demandada que del
plazo de 30 (treinta) dias habiles concedidos a efecto de dar contestacién a la
demanda incoada en su contra le restaba un plazo de 06 (seis) dias habiles.

NOVENO. FORMULACION DE CONTESTACION A LA
DEMANDA Y SUBSTANCIACION DEL JUICIO. Por acuerdo dictado en fecha 27
(veintisiete) de abril de 2022 (dos mil veintidés), se tuvo a las autoridades
demandadas rindiendo su contestacion en tiempo al escrito inicial de demanda, Ia
cual fuera admitida.
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Fenecio el plazo concedido a los beneficiarios a efecto de que exhibiera
el interrogatorio sobre el cual versaria la prueba testimonial a cargo de la ahora
beneficiaria , asi como para que sefalaran sidicha
persona es servidora publica, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento
decretado en proveido de fecha 04 (cuatra) de abril de 2022 (dos mil veintidés),

por lo que se tuvo por no ofrecido dicho medio de prueba.

Se determind que concluyo la etapa de substanciacion del juicio, se indico
a las partes que, al transcurrir el plazo de cinco dias habiles, se emitiria el
pronunciamiento respectivo en términos del articulo 52 de la Ley de Procedimiento

Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.

DECIMO. PLAZO PARA ALEGATOS. En proveido de fecha 17
(diecisiete) de mayo de 2022 (dos mil veintidds), se otorgd plazo a las partes
materiales a fin de que presentaran sus alegatos en términos del articulo 52 de la
Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro.

DECIMO PRIMERO. CIERRE DE INSTRUCCION. Por acuerdo de
fecha 12 (doce) de agosto de 2022 (dos mil veintidds), fenecié el plazo otorgado
a las partes materiales a fin de que formularan sus alegatos, por lo que se le
precluyé su derecho no ejercido en tiempo; se declard cerrada la instruccion del
juicio con fundamento en el articulo 52 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétara.

Hecho lo anterior, se ordend turnar el presente asunto para la elaboracion

del proyecto de sentencia correspondiente.

Una vez que se han asentado los resultandos del juicio de nulidad, se
procede al dictado de la definitiva, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ.- COMPETENCIA. Este Juzgado Primero Administrativo
en Querétaro, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro!, es
competente materialmente, para conocer del presente juicio de conformidad con

los articulos 17, 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

TEn [6subsesuante Juzgado
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Mexicanos; 34, apartado A, primer péarrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro; 1, 2, 3 fraccion |, 4 fraccién XIII, y 22, fraccion
VIIl, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Querétaro; 1 fraccion 1, 3, 4, 52, 54, 55, 57 y 58, de la Ley de Procedimiento
Contencioso  Administrativo del Estado de Querétaro, y competente
territorialmente, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18 y 19, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, 46,
segundo parrafo?, del Reglamento interior del Tribunal Justicia Administrativa del
Estado de Querétaro, y en términos de lo aprobado por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, en la
Octava Sesion de 2019 (dos mil diecinueve), celebrada el 26 (veintiséis) de
noviembre de ese afio, cuyo extracto (acuerdo aprobado en el punto 2 (dos) de la
orden del dia de dicha sesién), se publicé en el periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétara "La Sombra de Arteaga”, el 6 (seis) de diciembre de 2019
(dos mil diecinueve), como: “Acuerdo que autoriza la redistritacién de los

Juzgados Administrativos del Tribunal de Justicia Administrativa™.

De lo cual cabe precisar, que de conformidad con lo previsto en el parrafo
tercero, del articulo 46 del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Querétaro, en correlacion con el parrafo quinto, del
articulo 17, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, precepto legal que fue reformado mediante el decreto promulgatorio
por el que se expidié la ‘Ley que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Administracién Publica del Estado de Querétaro”, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, el 30 (treinta) de septiembre de 2021 (dos mil veintiuno), la competencia

por territorio, en términos del articulo en cita, es un presupuesto procesal que debe

analizarse para la procedencia del juicio contenciose administralivo; en ese

sentido, es necesario que el demandante presente su escrito inicial de demanda

por escrito ante al Juzgado Administrativo del Tribunal competente al corresponda

su domicilio particular.

' 46 Para efeclos del arliculo 18 de la Ley Organica. los Distritos Judiciales en los que se dividira el terrilonc del Eslado y los Juzgados
Admirusirativos que atendeidn los asuntos Lorrespondienles a la ciegunseripeidn terrilotial de aquélios, seran los siguigntes.

Distrito Judiclal de Querdtaro: con sede en el municlpio de Qi 0, Integ por los municipios de Querétaro, Colon
Cotregidora, £l Marquiés. Huimilpan, Pedro Escobedo y Toliman, y{ ]

' ACUERDO Par UNANIMIDAD de voloa de los intagrantes del Plenc de 12 Sala Suparior del Tribunal, acuerdan lo siguienie’

2 Se autorizn que a partic dol B ocho do enero de 2020 dos mil veinte, (a redistritacion de los Juzgados Administrativos de
este Tribunal quede de |a siguienta manerm

PRIMER DISTRITO: Con sede en el Municlpio de Querétaro, Qro | inlegrado por Ios municipics de Querétaro, Corregidora, Caibn
El Marqués. Huimilpan, Pedro Escobedo y Toliman y [ )
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Bajo ese contexto, advertido que dentro de los anexos exhibides por el
actor, no obra documento alguno a traves del cual, pueda valorarse ei domicilio
particular del actor, para efecto de determinar el Juzgado competente por
jurisdiccion territorial, y asi poder determinar una declinacion de competencia, es
que, este Juzgado Administrativo, atiende lo previsto en los articulos 150 y 152,
fraccion | del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro,
aplicados de manera supletoria a la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, en términos de su articulo 3, los cuales

se considera oportuno trascribir para mayor ilustracion:

"Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro.

(...) Articulo 150. Es juez competente aquel al que los litigantes se
hubjeren sometido expresa o tacitamente, cuando se trate de fuero
renunciable

(v
Articulo 152. Se entienden somelidos tacitamente:

I. El demandante. por el hecho de ocurrir al juez entablando su demarida;

()"

De la transcripcién anterior, se advierte que, sera Juez competente aquel
al que los litigantes se hubieren sometido expresa o tacitamente, entendiéndose
sometido tacitamente, el demandante por el solo hecho de ocurrir al Juez
entablando su demanda; luego entonces, si el actor promovié su demanda ante
Juzgado Administrativo ubicado en el Distrito Judicial de Querétaro, se entiende
entonces, que se somete tacitamente a la Jurisdiccion de este Juzgado, y
solamente en el caso de que la otra parte se oponga a ese sometimiento, el
Juzgador estara en aptitud de inhibirse del conocimiento del asunto, si asi lo
dispone la ley; pero para esto se necesita que se dé curso a la demanda y se
brinde la oportunidad de que se haga la manifestacion conducente, al comparecer
al juicio cualquier otra parte, en razon de lo anterior, ESTE JUZGADO ES
COMPETENTE TERRITORIALMENTE PARA CONOCER DE ILA PRESENTE
DEMANDA.

Bajo las disposiciones legales en cita, y en correlacién a lo contemplado
por la fraccion Xl Apartado B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, este Organo Jurisdiccional, es competente para
conocer de los conflictos suscitados con motivo de la prestacion de

servicios de policias municipales y judiciales del Estado y de sus
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municipios, debido a la exclusion entre otros, de los cuerpos de seguridad,
siendo que nuestro mas alto tribunal ha definido que la relacién entre los policias,
el Estado y Municipios es de orden administrativo por lo que al no existir
disposicién legal expresa que confiera facultades para resolver este tipo de
controversias. es que por afinidad este Organo de Justicia Administrativa, es el
competente para conocer de la presente controversia, en acatamiento de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 de la Canstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que consagra la garantia de que toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia, por ser este Tribunal Administrativo, de
acuerdo con las facultades de que esta investido, el mas afin para conocer de la
demanda relativa. Competencia que se corrobora con la Jurisprudencia que a

continuacion se reproduce:

"COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS
SUSCITADOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS, CON LLAS DEPENDENCIAS
DE SEGURIDAD RESPECTIVAS. CORRESPONDE, POR AFINIDAD, AL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO. En la tesis de jurisprudencia 24/1995, sustentada por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en la pagina 43, Tomo I, correspondiente al mes de septiembre de 1995,
de /a Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacidn, con el rubro:
“POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA" se
establecid que los mjsmbros de dichas corporaciones, al formar parte de
un cuerpo de seguridad publica, mantienen una relacidn de naturaleza
administrativa con el gobierno del Estado o del Municipio, que est4 regida
por las normas legales y reglamentarias correspondientes, por disposicién
expresa del articulo 123, apartado B, fraccién Xill, de la Constilucién, con
Jo cual se excluye de considerar a los miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como a los militares, marinos y al personal del
servicio exlerfor, como sujetos de una relacion de naluraleza laboral con
la institucién a la que presten sus servicios. Ahora bien, nj los articulos 1,
2, 3y 95, fraccion 1, del Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los Qrganismos
Coordinados y Descentralizados de Caracter Estatal, respecto de/ Tribunal
de Arbitraje, ni los artlculos 30 y 29, fraccion |, de la Ley de Justicia
Administrativa, por lo que toca al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, ambos ordenamientos de la citada entidad federativa,
seflalan con precision la competencia para gue uno de esos 6rganos
conozca de la demanda promovida por un policia municipal o judicial en
contra de las instituciones de seguridad publica, en la que se deduzcan
prelensiones derivadas de la prestacion de servicios. Por ello, ante la falta
de disposicion legal en el Estado de México que instituya alguna auforidad
con facultades expresas para resolver ese tipo de controversias, debe
recaer la competencia en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en
acatarmfento de lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 17 de la
Constitucion General de la Repdblica, que consagra la garantia de que
toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, por ser ese

“ Consullable en la pagina electrdnica del Semanano Judiciai de la Federacién hiips /512 scjn gob mx/busqueda-principal-iesis con el
registre digital 200663
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tribunal administrativo, de acuerdo con las facultades de que esta
investido. el méas afin para conocer de la demanda relativa ”

Criterio que determina la competencia tratandose de elementos de los
cuerpos de seguridad, que se ilustra con lo interpretado en la jurisprudencia
numero 2a./J. 77/2004°, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA DEl ESTADO DE JALISCO. DE LOS
CONFLICTOS SUSCITADOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SUS AGENTES CORRESPONDE CONOCER, POR
AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO. El Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis de jurisprudencia
P./J. 24/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il septiembre de 1995, pagina 43, de rubro:
"POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO _DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU
RELACION JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA "
establecio que los miembros de la Policia Municipal o Judicial de ese
Estado. al constituir un cuerpo de seguridad publica, mantienen una
relacion de naturaleza administrativa con el Gobierno Local o Municipal, la
cual se rige por las normas legales y reglamenlarias correspondientes, por
disposicion expresa del articulo 123, apartado B, fraccion Xill, de la
Consiitucion Polltica de los Estados Unides Mexigangs, con lo cual se les
excluye. lo mismo que a los militares, marinos y personal del servicio
exterior. como sufetos de una relacién de naturaleza laboral con la
institucion a la que prestan sus servicios. En congruencia con tal criterio, y
tomando en consideracién que la Constitucion y las leyes secundarias del
Estado de Jalisco no sefialan con precisién la competencia del Tribunal de
Arbitraje y Escalafon o del Tribunal de lo Administrativo para conocer de
las demandas promovidas por elementos de seguridad piblica contra
autoridades del propio Estado o de sus Ayuntamientos, para que se
deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de sus servicios en su
condicién de servidores publicos, es inconcuso que dicha competencia
debe recaer en el mencionado Tribunal de lo Administrativo, por ser el mas
afin para conocer de la demanda relativa, en acatamiento al segundo
parrafo del articulo 17 de la Constitucién Federal, que consigna la garantia
de acceso a la justicia "

SEGUNDO.~ EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.
Resulta necesario acreditar la existencia del acto impugnado, mismo que consiste
en el despido injustificado o cese de la funcién policial que venia desempefiando
por quien en vida llevaba el nombre de - en el puesto
de Auxiliar vial adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Proteccion
Civil de Huimilpan, Querétaro, y que de manera verbal indica efectuo el Titular
de Recursos Humanos del Municipio de Huimilpan, Querétaro, para lo cual resulta
pertinente traer a colacién los hechos 02 {dos) y 03 (tres) del escrito inicial de
demanda en el que el demandante adujo lo siguiente:

* Consultable en la pagina elecirénca del Semanano Judicial de la Federac:on htps /512 scn gob,mx/busqueda-principal-iesis con
et registrraigital- 181010
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“2.-Slendo que el dia domingo 02 de febrero de 2020, al pretender realizar
retiro de dinero con la citada tarjeta bancaria. me di cuenta que no me
habia sido depositada la sequnda quincena. y debido a que el lunes 03 de
febrero de (sic) fue inhabil, es por lo que hasta el dia 04 de febrero de
2020, en compafila de mi hija ,
acudimos a la oficina de recursos humanos del Municipio de Huimilpan
Querétaro, atendiéndonos, quien dijo se la LIC.

quien también dijo ser la Titular de Recursos Humanos del Municipio
de Huimilpan, Qro., ante quien me presenté e identifiqué y le hice
saber que no me hablan depositado la sequnda quincena de enero de
2020, por lo que procedit a checar unos documentos y a realizar unas

¥ no se me pagarian las subsecuentes quincenas hasta en tanto ef
Municipio de Huimilpan, Qro., ajustara su plantilla de personal vy su
presupuesto; aconfeciendo esto aproximadamente a las 11:20 horas del
dia 04 de febrero de 2020, en presencia de mi hija

RAMIREZ POLO.

3.- En razén de eflo es por lo que no se me ha pagado cantidad alguna de
dinero, habiendo sido el ditimo pago la primera quincena del mes de enero
de 2020."

(El resalte no esta en el original)

Ahora bien, en respuesta a los hechos transcritos con antelacion las

autoridades demandadas indicaron lo siguiente;

“APARTADO DE CONTESTACION DE LOS HECHOS,
2-NQ ES CIERTO
3.- NO ES CIERTO, es cierto por cuanto ve a que el ultimo pago que

recibié el actor fue el en la primera quincena del mes de enero de
20207

(El resalte es propio)

Aunado a lo anterior, en el capitulo denominado “"APARTADO DE
CONTESTACION A LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION”, del oficio de

contestacion, la autoridad demandada refirio lo siguiente:

"APARTADO DE CONTESTACION A LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION

Se estiman infundados e inoperantes los conceplos de violacion
esgrimidos por el actor, dado que se estima falso lo referido por el actor en
el sentido de que en facha 04 de febrero de 2020, aproximadamente a las
11:20 horas. en la oficina de recursos humanos, unilateral y verbalmente
la titular de recursos humanos del Municipio de Huimilpan, Qro., Je hizo
saber que por ajuste de la planilla de personal y por el presupuesto, estaba
suspendido del pago de su salario como policfa adscrito a la Direccitn de
Seguridad Publica del Municipic de Huimilpan, correspondiente a la
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segunda quincena de enero de 2020 y gue no le pagaria las subsecuentes
quincenas.’

(El resalte no esta en el original)

De los hechos narrados por el actor, quien en vida llevara el nombre de
_transcritos con antelacion, se desprende que indica que el

04 (cuatro) de febrero de 2020 (dos mil veinte) e fue comunicada de manera
verbal la suspensidn del pago del salario correspondiente, por motivos de ajusten
de planilla de personal y presupuesto, por lo que en respuesta a dichas
afirmaciones. la autoridad demandada sefialé que no es cierto lo narrado por el
finado actor, sin embargo, no allegé al juicio medio probatorio alguno que

sustente sus afirmaciones

Atento a lo anterior, dichas manifestaciones se tienen como una
confesidn expresa de las autoridades demandadas, conforme a lo establecido
en el articulo 51, fraccion |, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, y se tiene por debidamente acreditada la existencia
del acto impugnado, en la especie, el despido o cese de funciones, dado que
las demandadas solo niegan el despido injustificado, es decir, no niegan la
existencia de la baja del empleo que demanda el accionante de Jo cual se harj el
pronunciamiento respectivo en las lineas siguientes, esto es, si el despido
decretado se ajusta a legalidad conforme a lo opuesto por las partes materiales

del presente juicio.

En efecto, las autoridades demandadas fueron omisas en acreditar sus
afirmaciones con los documentos probatorios idéneos y pertinentes, mediante los
cuales crearan conviccion en este Juzgado de su dicho, en cuanto gue la baja del
empleo detentado por el finado actor no fue de manera verbal, sino mediante el
procedimiento respectivo en el que se le diera a conocer cual fue la conducta que
incurrié en responsabilidad administrativa, siendo que se encontraban obligadas
a ello, de conformidad con el articulo 45, de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro; pues no acreditaron que no hubieran
realizado el despido del cargo de auxiliar vial a . ni
exhibieran una resolucién en la cual hubieran resuelto realizar dicho despido, a
efecto de suspender el pago del salario correspondiente.

En ese sentido, si bien por regla general los actos de molestia deben ser

emitidos mediante escrito y por autoridad competente, ademas de cumplir con los
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requisitos de fundamentacidn y motivacién; en el caso particular, si las autoridades

demandadas manifestaron que son falsos los hechos narrados por el finado actor,

entonces se encontraban obligadas a desvirtuar las afirmaciones referidas por su

contraparte, exhibiendo los medios de prueba establecidos en ley, a fin de

desvirtuar la existencia de la resolucion controvertida en juicio.

llustra el anterior razonamiento, el criterio VV11-J-SS-1088, pronunciado por

el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, hoy Tribunal

Federal de Justicia Administrativa, cuyo rubro y contenido son del tenor literal

siguiente:

“EXISTENCIA DE RESOLUCIONES DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIERA OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO PRESTADO POR EL PERSONAL ADSCRITO A LAS
INSTITUCIONES POLICIALES FEDERALES, EXPRESADAS DE
MANERA VERBAL U OTROS MEDIOS DISTINTOS A UNA DECISION
ESCRITA. - CARGA PROBATORIA. De la debida Interpretacién a los
articulos 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unid-s Mexicanos; 15, pérrafo primero, fraccion i y antepentltimo
pérrafo, y 16, parrafo primero, fraccion Il y penditimo pérrafo, de Ja Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con ios
diversos 81 y 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la maleria, por regla general, el acto que cause
molestia al interesado. debe ser emitido por escrito y por autoridad
competente, ademas de cumplir con e/ requisito de fundamentacion y
motivacién, documento que el promovente del juicio contencioso
administrativo, eslé obligado a exhibir ante este Tribunal. Sin embargo, por
excepcion, y ante la manifestacién de desconocer su contenido y
notificacion, la Ley otorga al interesado, la posibilidad de controvertir
el acto de autoridad, eximi¢ndolo de exhibir el documento que lo
contiene, caso en el cual, se revierte la carga probatoria a [a autoridad
demandada, misma gue estd obligada a acreditar su existencia y su
legal notificacién al demandante. Ahora bien. tratandose de
resoluciones de separacion, remocién, baja, cese o cualquiera otra forma
de terminacién del servicio prestado por el personal adscrito a las
instituciones policiales federales, expresadas de manera verbal u otros
medios distintos a una decision escrita. cuya existencia el promovente
pretende acreditar, entre olros documentos, con la exhibicion de los
recibos de pago que tiene en su poder y la solicitud presentada ante la
autoridad demandada, respecio a la expedicién de los uitimos recibos de
los pagos que le fueron realizados; resulta incuestionable que el
demandante cumple con la carga probatoria que le corresponde vy,
consecuentemente, la autoridad demandada esta obligada a desvirtuar
los hechos demostrados por su contraparte, exhibiendo los recibos
de pago, o cualquier otro medio ¢ prueba establecido en ley, que
acrediten la subsistencia de la relacion de prestacion de servicios,
entre el demandante y la institucion policiaca federal respectiva, a fin
de desvirtuar la existencia de la resolucion controvertida en juicio y,
en su caso, acreditar la improcedencia y scbreseimiento del medio

de defensa interpuesto ante este Tribunal, por inexistencia del acto
impugnado.”

(El resalte es propio)

¥ Cansultable en ia direccidn electranica: htip /#sclj Hja tiob mxiSC N assembly/detalieTesis Tin Toain=40823
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TERCERO.- INTERES JURIDICO. En otro orden de ideas, este
Juzgador estima necesario abordar el estudio del interés juridico de quien en vida
llevara el nombre de para solicitar la nulidad del acto
impugnado, ya que, el parrafo cuarto, del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro, dispone que solo podran

intervenir en el juicio las personas gue tengan interés legitimo o juridico en

el mismo.

Asi que, para que se considere que el acto que pretende impugnar afecta
su interés juridico, es necesaria la existencia una afectacion a su esfera juridica,
de manera que existe interés juridico, cuando tiene derecho a exigir de la
autoridad, determinada conducta, derivado de alguna disposicion legal.

En ese orden de ideas, obran agregados a fojas 09 (nueve) ala 11 {once)
del expediente en que se actla, copia simple de los recibos de nomina de fechas
01 (uno) de enero de 2020 (dos mil veinte), 01 (uno) y 16 (dieciséis) de diciembre
de 2019 (dos mil diecinueve), expedidos a nombre del finado actor por el Municipio
de Huimilpan, Querétaro, documentales que demuestran que el actor quien en
vida llevara el nombre de + prestaba sus servicios para
dicho Municipio, con el puesto de Auxiliar vial adscrito a la Direccidn de Seguridad
Publica, Transito y Proteccién Civil de Huimilpan, Querétaro, manteniendo una

relacion administrativa.

Derivado de lo anterior, se tiene que el actor quien en vida llevara el
nombre de ’ tenia interés juridico a efecto de solicitar
la nulidad del despido injustificado acreditado en el considerando que precede,
toda vez que resintié una afectacion a su esfera juridica; no cbstante, en proveido
de fecha 24 (veinticuatro) de julio de 2020 (dos mil veinte), se tuvieron por
recibidos dos escritos y un oficio, los primeros dos suscritos por . )

, en su cardcter de autonzado en términos amplios de la parte
actora y el tercero signado por la Delegada de la Directora de Administracion y del
Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, mediante los cuales informaban a este Organo Jurisdiccional que la
persona que en vida llevara el nombre de ’ (parte actora),
fallecio el dia 01 (uno) de julio de 2020 (dos mil veinte), motivo por el cual este
Juzgador procedié a decretar la interrupcion del presente juicio contencioso
administrativo, por causa de muerte, de conformidad con el articulo 43, fraccion |,
de la Ley de Procedimiento Contenciosa Administrativo del Estado de Querétaro.
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Bajo este contexto, en auto de fecha 27 (veintisiete) de agosto de 2021

(dos mil veintiuno), se tuvo por recibido en Oficialia de Partes comun de los
Juzgados Administrativos en Querétaro dos escritos suscritos por los Ciudadanos
y respectivamente; para lo

cual se tuvo a los promoventes solicitando sean declarados beneficiarios dentro
del expediente 18 ., respecto al pago de las prestaciones econdmicas
derivadas de la relacion administrativa entre el finado . - y la
Direccion de Seguridad Pdblica del Municipio de Huimilpan, Querétaro, razén por
la cual se procedié a dar tramite por cuerda separada al incidente innominado

respecto a la declaracién de beneficiarios.

Por lo que, en fecha 21 (veintiuno) de febrero de 2022 (dos mil veintidds),
se dictd la sentencia interlocutoria del incidente innominado mediante la cual se
reconocio el caracter de beneficiarios a los Ciudadanos y

. a efecto de continuar con el juicio principal

18 , 8in necesidad de un juicio sucesorio, por motivo del fallecimiento de
quien en vida lievara el nombre de [ . o= en consecuencia queda
acreditado el interés juridico de los CIUDADANOS Y

T , al haber quedado acreditado su caracter
de beneficiarios ante esta instancia jurisdicente. Maxime que en proveido de fecha
04 (cuatro) de abril de 2022 (dos mil veintidos), se declard firme la resolucion de
fecha 21 (veintiuno) de febrero de 2022 (dos mil veintidés), al no haberse

interpuesto medio de defensa alguno.

CUARTO.- OPORTUNIDAD DE LA DEMANDA. Atento a lo
previsto en el articulo 17, fraccion |, inciso a), de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, en correlacién con el articulo
35 de la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Querétaro, el
presente juicio de nulidad fue interpuesto oportunamente, por quien tiene
legitimacion para hacerlo y en contra de un acto administrativo definitivo,
competencia de este 6rgano Jurisdiccional, pues la presento

en fecha 17 (diecisiete) de marzo de 2020 (dos mil veinte), en contra
del cese del servicio policial del que fue objeto, y respecto del cual manifestd que
tuvo conocimiento el 04 (cuatro) de febrero de 2020 (dos mil veinte),
circunstancia respecto de la cual las autoridades demandadas no manifestaron
nada al formular su contestacién de demanda, por ende, el plazo de 30 (treinta)
dias habiles establecido en el precepto normativo de referencia, comprendio del
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05 (cinco) de febrero al 18 (dieciocho) de marzo de 2020 (dos mil veinte). sin
tomarse en cuenta los dias sabados y domingos. asi como el dia 16 (dieciséis) de
marzo de 2020 (dos mil veinte) lo previsto por el articulo 77 de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, por lo que

si la demanda fue interpuesta el dia 17 (diecisiete) de marzo de 2020 (dos mil

veinte), es evidente que la mista fue presentada de manera oportuna.

QUINTO.- ESTUDIO DE CAUSAL DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS. Conforme a las disposiciones establecidas en el
articulo 12, ultimo parrafo, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, las causales de improcedencia deben analizarse aun de
oficio, circunstancia que debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto
las que hagan valer las partes comao las que el tribunal que conozca del asunto
advierta durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento, de
conformidad con el articulo 13, fraccion I, del mismo ordenamiento legal, sin
embargo, cierto es que la improcedencia del Juicio Contencioso Administrativo
pueden hacerla valer las partes en cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la
sentencia, por ser ésta una cuestion de orden pablico, cuyo estudio es preferente;
de lo cual se advierte que las partes materiales en juicio no opusieron causa de
improcedencia ni excepciones o defensas; asimismo este Juzgador de oficio no
advierte la actualizacién de alguna improcedencia de las previstas en el articulo
12 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de

Querétaro.

Es por ello que, a juicio este Juzgador no actualiza causal de
improcedencia y sobreseimiento que imposibilite el analisis de la Litis planteada.

SEXTO.- ESTUDIO DEL ACTO IMPUGNADO. Del escrito inicial de
demanda, este Juzgador advierte que el demandante sefialé dos conceptos de
impugnacion, para lo cual por metodologia de estudio este Organo Jurisdiccional
procede al estudio del concepto de impugnacién “PRIMERQ", al encontrarse
dirigido a controvertir la ausencia del procedimiento mediante el cual se determiné
el despido injustificado de quien en vida llevara el nombre de

, de los que no resulta necesaria su transcripcion, sin que tal determinacion
le depare perjuicio a las partes de la presente causa, tal como se desprende de la
Tesis Jurisprudencial numero 2a./J. 58/2010, sustentada por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 830, del
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, del mes de mayo

de 2010, que es del tenor siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION,
De Jos preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de
Ja Ley de Amparo, no se advierte como obligacion para el juzgador que
transcriba los conceptos de violaciéon o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en
las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando precisa los
puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito
de expresion de agravios. los estudia y les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y corresponder a Jos planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente,
sin introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo,
no existe prohibicién para hacer tal transcripcién, quedando al prudente
arbitrio del juzgador realizarla o no. atendiendo a las caracterfsticas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer Ios principios de
exhaustividad y congruencia se estudien los planteamientos de legalidad
o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer”

En ese sentido, a efecto de proceder al estudio y resolucion de la cuestion
planteada, esta Autoridad Jurisdiccional considera oportuno referir. que
atendiendo de manera conjunta a la metodologia empleada, se atendera el
estudio de los dos conceptos de impugnacion en el que se controvierte
sustancialmente lo siguiente:

¢ PRIMERO: La autoridad responsable determindé suspender las
percepciones laborales sin procedimiento legal alguno, debidamente
fundado y motivado; v,

» SEGUNDO: E| acto de autoridad no se hizo por escrito a su persona,
aunado a que no esta fundado ni motivado.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia, con numero de Registro digital:
2011408 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca, Materias(s):
Comun, Tesis: (IV Regién) 20. J/5 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 29, Abrit de 2016, Tomo Iil, pagina 2018 Tipo:
Jurisprudencia.

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. £l articulo 76 de la Ley de
Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de abril de
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2013, en vigor al dia siguiente. previene que el érgano jurisdiccional que
conozeca del amparo podrd examinar en su conjunto los conceptos de
violacion o los agravios, asf como los demas razonamientos de las partes,
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone
{a obligacién a dicho 6rgano de seguir e! orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la unica condicidn que establece el referido precepto
es que no se cambien los hechos de fa demanda Por tanto, el estudio
correspondiente puede hacerse de manera individual, conjunta o por
grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.”

Por su parte, al formular su contestaciéon de demanda, la autoridad
demandada se limitd unicamente a sefalar que los argumentos esgrimidos por €l
finado actor son inoperantes e infundados, toda vez que resultaba falso los
argumentos precisados por la parte actora, respecto a que el dia 04 (cuatro) de
febrero de 2020 (dos mil veinte), la oficina de recursos humanos, hizo del
conocimiento de éste que por ajuste de la planilla de personal y por el

presupuesto, estaba suspendido su pago del salario.

Atento a lo anterior y fijada la litis, contrastando lo expuesto por la parte
actora y la defensa planteada por las autoridades demandadas, este Juzgador
califica de FUNDADO el primer concepto de impugnacion esgrimido por el finado
actor en su escrito inicial de demanda y materia de estudio, por las razones que

se vierten a continuacién:

Lo anterior es asi, ya que el cese motivo de impugnacion, fue
materializado incumpliendo las formalidades legales de todo procedimiento,
pues los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, instituyen que para efecto de emitir cualquier acto de autoridad,
debera existir un mandamiento por escritc, expedido por autoridad competente,
en el cual se funde y motive debidamente su causa legal; iguaimente, es necesario
que para su dictado sean respetadas las formalidades esenciales del
procedimiento, cuyo contenido tutela los derechos de audiencia y el debido
proceso, garantias que consagra el articulo 4 de la Ley de Procedimientos
Administrativos del Estado de Querétaro, al disponer que fodo acto
administrativo debe contener como elementos de validez: 1) ser expedido
por autoridad competente, 2) constar por escrito, 3) estar debidamente
fundado y motivado; y, 4) ser expedido de conformidad con las formalidades
del procedimiento administrativo que establecen los ordenamientos

juridicos aplicables.
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Par otra parte, es de puntualizarse que tratandose del «cese o remocién»
de un elemento de los cuerpos de seguridad publica, dicha sancion consiste en la
terminacion del cargo por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones
relativas al «Régimen Disciplinario» pues ha de sefalarse, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion XlIl, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de las corporaciones paliciales
se regiran por sus propias leyes, para lo cual, el articulo 1 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, dispone que es reglamentaria del articulo
21, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Seguridad Publica, y tiene por objeto, regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer
la distribucion de competencias y las bases de coordinacién entre la Federacion,

los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en esta materia.

De lo anterior se puede derivar que los articulos 99, 100, 101 y 105, de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establecen un

procedimiento de carrera judicial y de régimen disciplinario lo siguiente:

“Articulo 99.- La actuacién de los Integrantes de las Instituciones
Policiales se regira por los principios previstos en los articulos 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 de esta Ley.

Las legislaciones de la Federacidn y las entidades federativas
estableceran sus regimenes disciplinarios, sobre las bases minimas
previstas en el presente capitulo

La disciplina comprende el aprecio de s/ mismo, la pulcritud, los buenos
modales, el rechazo a os vicios, fa puntualidad en el servicio, la exactitud
en la obedfencia. el escrupuloso respeto a las leyes y reglamentos, asi
como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamiento y organizacién de las
Instituciones Paliciales, por lo que sus integrantes deberdn sujetar su
conducta a la observancia de las leyes. 6rdenes y jerarqulas, asl como a
la obediencia y af alto concepto del honor, de la justicia y de la ética.

La disciplina demanda respeto y consideracion mutua entre quien ostente
un mando y sus subordinados

"Articulo 100.- Las Instituciones Policiales exigiran de sus
integrantes el més estricto cumplimiento del deber, a efecto de
salvaguardar la integridad y los dsrechos de las personas, prevenir la
comisién de delitos, y preservar las libertades, el orden y la paz publicos.”

“Articulo 101.- El régimen disciplinario se ajustaré a los principios
establecidos en la Constitucion Federal, la presente Ley y los
ordenamienfos legales aplicables y comprenderd los deberes, las
correcciones disciplinarias, las sanciones y los procedimientos para su
aplicacion.”
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“"Articulo 105.- La Federacién, las entidades federativas y los
municipios estableceran instancias colegiadas en las que participen,
en su caso, cuando menos. representantes de las unidades operativas de
investigacion, prevencion y reaccion de fas Instiluciones Policiales, para
conocer y resolver, en sus respectivos dmbitos de competencia, toda
controversia que se suscite con relacion a los procedimientos de fa
Carrera Policial y el Régimen Disciplinario. Para tal fin, las Instituciones
Policiales podran constituir sus respectivas Comisiones def servicio
profesional de carrera policial y de honor y justicia. las que llevardn un
registro de datos de los integrantes de sus instituciones. Dichos datos se
incorporaran las bases de datos de personal de Seguridad Pablica. En las
Instituciones de Procuracién de Justicia se integraran instancias
equivalentes en las que intervengan representantes de los policias
ministeriales’

(El resalte es propio)

Ahora bien, previo abordar el vicio de ilegalidad atribuido, resulta
necesario traer a colacion las normas que rigen el procedimiento administrativo
de la separacidn de un Auxiliar vial adscrito a la Direccion de Seguridad Publica,
Transito y Proteccion Civil de Huimilpan, Querétaro, por lo cual resulta oportuno
traer a colacién el contenide del articulo 31, del Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Huimilpan; y, los numerales 147,
148, 149, 150, 159, 160, 161,el denominado "Articulo”, asi como los diversos 163
y, 170, fraccién Xl. del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
para la Policia Municipal de Huimilpan, Querétaro, que a la letra refieren lo

siguiente:

REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN

“Articulo 31. La Comision de Carrera Policial es el 6rgano colegiado de la
Secretarfa, responsable de planear. coordinar. dirigir y supervisar fa
Carrera Policial, mediante el conocimiento y resolucion de los
procedimientos comprendidos en ésta, con excepcion del régimen
disciplinario.

El funcionamiento de la Comisién de Carrera Policial, se regird conforme
lo establecido en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica. la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro. el presente
ordenamiento, asi como en su reglamento y demas disposiciones
aplicables.’

REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
POLICIAL PARA LA POLICIA MUNICIPAL DE HUIMILPAN;
QUERETARO

“Articulo 147.- Con la separacién y retiro cesan los efectos del
nombramiento y se da por terminada la relacién adminjstrativa enlre ei
policia y la corporacion. de manera definitiva, correspondiendo a fa
Comisi6n de Carrera Policial emilir el dictamen de separacién del servicio.

Articulo 148.- La separacion y retiro del policia puede ser por causas
ordinarias o extraordinarias legalmente establecidas en el presente
Reglamento, a fin de preservar los requisitos de permanencia en fa carrera
policial y los principios conslitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia
profesionalisyo, honrattez y respeto @ 1os Derschos Humanos.
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Articulo 149.- Son causales de separacién y retiro
I. Ordinarias:
a) Renuncia

b) Incapacidad permanente lotal o parcial para el desempefio de sus
funciones

¢) Jubilacién, por haberse cumplido el tiempo de servicios. que en los
policias sera de 25 afios

d) Vejez. por haber llegado a los 60 afios de edad y 18 de servicio
e) La muerte, y

Il Extraordinarias: Incumplimiento de los requisitos de permanencia que
debe mantener en todo tiempo el Policia,

Traténdose de separacién y retiro por vejez, se percibiré respecto al salario
¥ quinguenios pagados mensualmente, la cantidad que resulte conforme a
lo establecido en la materia.

Articulo 150.- La Comisién del Servicio Profesional de Carrera es la
autoridad competente para gestionar ante la autoridad administrativa
municipal correspondiente, la separacion exiraordinaria del policia por el
incumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia ”

"Articulo 159.- E/ Consejo de Honor y Justicia, es la instancia competente
para concentrar los reportes de conducta policial que deberén atenderse
como parte del régimen disciplinario, realizar las investigaciones
pertinentes; presentar sus conclusiones, a efecto de desahogar las
diligencias que correspondan; emitir a otras unidades de la corporacion y/o
&l Municipio, recomendaciones para el alertamiento tempranc y la
intervencién preventiva de posibles faltas policiales. Sujetando el
procedimiento conforme lo normado en el Reglamento Interno del
Reégimen Disciplinario de la Policia Municipal de Huimilpan; Querétaro

Articulo 180.- En lo relativo al funcionamiento, operacién, desarrollo y
procedimiento del Conssjo de Honor y Justicia, serdn aplicables las
disposiciones de la Ley, asi como las normas reglamentarias que de ella
se deriven; y supletoriamente, la Ley de Procedimientos Adminisirativos
del Estado de Querétaro, as/ como, en lo no previsto por dicho
ordenamiento legal, el Cédige Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 161.- E/ Consejo de Honor y Justicia elaboraré un archivo de
sanciones e informaré al Consejo Estatal y a la Comision de Carrera
Policial sobre las resoluciones que emita, exponiendo las causas que las
motivaron.

Articulo. - El Consejo de Honor y Justicia no seré competente para conocer
de la separacion extraordinaria del policla. por el incumplimiento de los
requisitos de ingreso y/o permanencia normados en el Servicio Profesional
de Carrera.”

{-J

“Articulo 163.- La Direccidn de Segquridad Publica y Transito Municipal
conformara en su estructura interna la Comision del Servicio de Carrera
Policial como 6rgano colegiado responsable de planear, coordinar, dirigir
y supervisar ia carrera policial, mediante el conocimiento y resolucion de
los procedimientos comprendidos en ésta, con excepcion del régimen
disciplinario.

()
Articulo 170.- La Comision, tendra como minimo las funciones siguientes:
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(.)

X! Parlicipar en las bajas. la separacion del servicio por renuncia, muerte
o jubjlacién de los inlegrantes, asi como por el incumplimiento de los
requisitos de permanencia y la remocién que sefiala esle Reglamento. con
la participacion que le corresponda al Consejo de Honor, (. )"

Bajo este contexto, visto el contenido del articulo 31 del Reglamento
Interno de la Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Huimilpan, se
desprende que la Comision de Carrera Policial es el Organo Colegiado de la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Huimilpan, responsable de
planear, coordinar, dirigir y supervisar la Carrera Policial, para lo cual su
funcionamiento se regira de conformidad con la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro y los

ordenamientos legales correspondientes.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147, 148,
149, 150, 159, 160, y el denominado “Articulo”, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para la Policia Municipal de Huimilpan, Querétaro,
con la separacién y retiro del policia cesan los efectos del nombramiento y se da
por terminada la relacién administrativa entre el policia y la corporacion, misma
que puede ser por causas ordinarias, es decir, por renuncia, incapacidad
permanente total o parcial para el desempefo de sus funciones, jubilacién, vejez
o por muerte; o en su caso, por causas extraordinarias, entendiendo a estas
como el incumplimiento de los requisitos de permanencia que debe mantener en
todo momento el Policia, para lo cual la Comision de Servicio Profesional de
Carrera es la autoridad competente para gestionar ante la autoridad administrativa
la separacidn extraordinaria del policia, asi como el Consejo de Honor y Justicia
es la instancia competente para concentrar los reportes de conducta policial que
debe atenderse como parte del régimen disciplinario, realizar las investigaciones
pertinentes, presentar conclusiones emitir a otras unidades de la corporacién y/o
Municipio, recomendaciones para el alertamiento temprano y la intervencion
preventiva de posibles faltas policiales, asimismo, el Consejo de Honor y Justicia
no sera competente para conocer de la separacion extraordinaria del policia, por
el incumplimiento de los requisitos de ingreso y/o permanencia normados en el
Servicio Profesional de Carrera.

Disposiciones transcritas de las que si bien, la conclusion del servicio de
un integrante de un cuerpo de seguridad policiaca puede materializarse por

incumplimiento de requisitos de permanencia en el servicio profesional de carrera
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policial, sin embargo también es cierto que para determinar su separacién y/o baja
del servicic, deben observarse las formalidades previstas en ley, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 161, del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial para la Policia Municipal de Huimilpan; Querétaro, el Consejo de
Honor y Justicia elaborara un archivo de sanciones e informara al Consejo Estatal
y a la Comision de Carrera Policial sobre las resoluciones que emita, exponiendo

las causas que las motivaron.

La Direccién de Seguridad Publica y Transito Municipal conformara en su
estructura interna la Comision del Servicio de Carrera Policial, quien podra
participar en las bajas la separacion del servicio por renuncia, muerte o jubilacion
de los integrantes, asi como por el incumplimiento de los requisitos de
permanencia y la remocién que sefiala este Reglamento, con la participacion que
le corresponda al Consejo de Honor y Justicia, de conformidad con lo dispuesto
en los diversos 163 y 170, fraccion XI, del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial para la Policia Municipal de Huimilpan, Querétaro.

De lo expuesto, de conformidad con los diversos 163, y 170, fraccion X| ,
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para la Policia
Municipal de Huimilpan, Querétaro, se confirma que en primer término quien es la
autoridad competente para resolver e imponer de la separacion y/o destitucion de
un policia, asi como, la existencia de un procedimiento administrativo relacionado
con el régimen disciplinario, separacién y retira de los policias, lo es la Comision
de Carrera Policial, por lo que, de igual forma resulta competente para conocer,
investigar, substanciar, resolver y, en su caso, imponer sanciones por las
infracciones o faltas administrativas en que incurran los policias o
elementos adscritos a la Direccién en materia de Régimen Disciplinario,
respecto de sus deberes y obligaciones, previstos en los ordenamientos

legales y administrativos aplicables.

Lo anterior advertido que el articulo 16 de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la garantia de legalidad, referida a que todo
acto autaritario debe constar por escrito, estar fundado y motivado, entendiéndose
por lo primere que el documento que lo contenga debe expresar con precisién los
preceptos aplicables al caso, y por lo segundo, que necesariamente deben
sefialarse las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto, requiriéndose
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ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables

al caso de que se trate.

Por otro lado, en cumplimiento de la garantia de legalidad. el acto de
autoridad debe ser expedido por autoridad competente, es decir, por entidad que
tenga facultades legales para emitirlo, requiriéndose también que el documento
en que conste el acto en cuestion sea suscrito al calce por el funcionario

respectivo.

En este contexto, la autoridad emisora de un acto de autoridad que incida
en la esfera de derechos de un gobernado, debe darle certeza del acto al realizarlo
de forma escrita, y expresar en detalle y de manera completa, en la actuacion de
que se trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de veoluntad autoritario, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decisién,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En el presente asunto, se resalta que el accionante refiere que ia baja de
su cargo se haya llevado a cabo sin fundar ni motivar su determinacién y sin
existir justificacion alguna, lo que al efecto debid ser realizado en respeto a la
garantia de legalidad, a través de mandamiento debidamente fundado y motivado;
por lo que la expresién de la autoridad en su contestacién a la demanda en el
sentido de negar el acto sin manifestar la causa de la separacién o baja, si implica
una negativa lisa y llana, ya que fue realizada de manera categdrica, sin

condiciones y, sobre todo, sin comprender {a afirmacién de otro hecho.

De ese modo, conforme a las reglas de la distribucion de la carga
probatoria previstas por el ordinal 47 de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, le fue constituido a la autoridad
demandada la obligacion de demostrar que para efecto de resolver la separacion
del accionante, es decir, si acaso fue emitido un mandamiento escrito mediante el
cual se expusieran las causas y sustento legal de la decision de la auforidad,

posibilitando asf al accionante su defensa.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que la separacion del empleo
del actor como Auxiliar vial adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito
y Prateccion Civil de Huimilpan, Querétaro, no se cifi6 a las formalidades legales
que deben revestir los actos de autoridad, ademas de que éste no cumple con el
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principio de legalidad y seguridad juridica, contenidos en los articulos 14y 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, actualizdndose por
tanto dentro del presente juicio, las causales de nulidad previstas en el articulo
§7, fracciones |y IV de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, en correlacion con el articulo 58, fraccién I, de la
Ley en comento’, por lo que, SE DECLARA LA NULIDAD DEL CESE DE

FUNCIONES, sefialado en su escrito inicial de demanda como cese verbal del

empleo que desempefiaba quien en vida llevara el nombre de
. ., como Auxiliar viat adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito
y Proteccion Civil de Huimilpan, Querétaro, que tuvo lugar el 04 (cuatro) de

febrero de 2020 (dos mil veinte), sefialado como acto impugnado.

Es menester asentar que en el presente caso resulta procedente declarar
la nulidad absoluta (lisa y llana) de la resolucién impugnada, ya que las
omisiones cometidas por la autoridad demandada son cuestiones de caracter
procedimental que afectaron las defensas del actor, y el 6rgano jurisdiccional no
puede ordenar el restablecimiento de las cosas al estado en que se
encontraban antes de Ja terminacion del servicio, pues conforme al articulo
123, apartado B, fraccién Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve, sea
por vicios de procedimiento o por una decisién de fondo, que es
injustificada la separacién, remocidn, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio de, entre otros, los miembros de las instituciones

policiales existe la imposibilidad de reincorporarlos en sus funciones.

Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, dada la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban

previo a la violacion, por existir una restriccién constitucional expresa.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 117/20168,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo

rubro y contenido es del tenor literal siguiente:

7 67 Se declarara que una resolucién administraliva es egal cuando se demuestre alguna de las siguientes causales

IV. 51 los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distinlos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en
contravencién de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo dei asunlo

58 - La senlencia definitiva podra

Il.- Declarar la nulidad de a resotucion impugnada,
* Consuilable en 1a phgina eleclronica del Semanano Judicial de ta Federacidn hllps://sj(2 scjn,gob mx/busqueda-principal-tesis can
registio digits: 2012722
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN_LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a) (*). de
rubro, “SEGURIDAD PUBLICA LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR
VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo
direclo la ifegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya sido
separado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una
institucion policial, por violaciones procasales, formales o de fondo en el
procedimiento administrativo de separacion; tomando en cuenta la
imposibifidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban
previo a la violacién, por existir una restriccion constitucional expresa, no
debe ordenarse la reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la
concesion del amparo debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a
resarcir integralmente ef derecho del que se vio privado el quejoso En
estos ¢asos, la reparacién integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y demés
prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacion en el expediente
personal del servidor publico. asi como en el Registro Nacional de
Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
injustificada.

No obstante lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al resolver la Contradiccion de Tesis 253/2012, determind que en
aras de compensar la imposibilidad de reincorporar a los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, (al demostrarse la nulidad de la destitucién o cese) la autoridad
jurisdiccional, debe constredir a la autoridad responsable a efecto de que subsane
la violacion formal correspondiente y resarcir integralmente el derecho del
gque se vio privado la impetrante, mediante el pago de la indemnizacion

respectiva y las demas prestaciones a que tenga derecho.

SEPTIMO. EFECTOS DE LA SENTENCIA. En armonia con lo
resuelto en los considerandos que anteceden, con fundamento en el articula 58
fraccion |V, inciso b) de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro, este Organo Jurisdiccional procedera a definir los efectos
de la presente sentencia a fin de velar por la efectiva restitucion en el goce de los
derechos que le fueron privados al actor con motivo del cese verbal del que fue

objeto el 04 (cuatro) de febrero de 2020 (dos mil veinte).
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Dicho proceder se encuentra justificado en razén de que las medidas de
restauracion de los derechos afectados, forman parte del control
jurisdiccional en el Juicio Contencioso Administrativo Estatal, las cuales se
definen en la sentencia una vez actualizada alguna de las causales de nulidad
previstas en el articulo 57 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, sin que ello implique la introduccion de un elemento
nuevo en la /itis ni la suplencia de la deficiencia de la queja. sino una obligacién
del Juez de Justicia Administrativa que le imponen los principios de legalidad y de
justicia.

Al respecto se invoca por analogia de razon la tesis 1.40.A.455 A%y .40 A,
Ji4 (10a.)1°, emitidas por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, de rubros y textos siguientes;

"SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RESTITUIR AL ACTOR EN SUS
DERECHOQS ES UN EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA
NULIDAD QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION DE UN
NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. La orden para restituir al actor en el goce de Jos derechos
de que fue privado mediante la resoluciéh impugnada en el juicio
contencioso administrativo, es un efecto propio de las sentencias que
declaran la nulidad y, por tanto, no implica la introduccién de un elemento
nuevo en la fitis ni la suplencia de la deficiencia de /a queja, sino una
obligacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que fe
imponen los principios de legalidad y de justicia. En efecto, la nulidad de
fa resolucién impugnada que priva al actor de sus derachos de
manera ifegal, necesariamente debe tener como efecto su restitucion
pues, de no ser asl, no tendria sentido (a declaracién de nulidad.”

(El resalte es propio)

"“NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL., La nulidad de las
resoluciones administrativas debe entenderse en sentido amplio, esto es,
como la consecuencia de una declaracion jurisdiccional que priva de valor
y eficacia a las decisiones afectadas por alguna causa de ilegalidad. Asi,
fa nulidad implica, tanto una declaracién, como una sancion juridica
multiple y consecuente; de ahi que estos efectos se adjudican a la
rasolucion llicita, pero también a sus consecuencias (conducta,
resultado de accion u omision y restauracion del orden juridico, entre
otras). Ademads, el concepto genérico de dicha nulidad, en razén de
sus variantes o modalidades, debe apreciarse en un contexto
sistémico, complefo y comprensivo de multiples factores y
repercusiones pertinentes y conformes a casos concretos. En estas
condiciones, la declaratoria y su trascendencia son el resuitado de las

etapas del control judicial respectivo, a saber: [} determinacion de

¥ Consultable en la pagina del Semanaria Judicial de la Federacitn https://sjf2.scin.gob.mx/busqueda-principal-tesis
con numero de registro 179740

" Consultable en la pagina del Semanario Judicial de la Federacitn hitps://sjf2 scin.gob. mx/busqueda-principal-tesis
con numero de registro 2020803
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alguna causa de ilegalidad prevista en el articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo,; Il) declaracion de invalidez o
nulidad de la resolucion. acorde con la trascendencia del vicio identificado,
conforme al articulo 52 del ordenamiento citado; ill) precision de las
ineficacias atribuibles a la resolucion y sus consecuencias, en razon de Jos
excesos o deficiencias que conlleven, tanto en el ambito juridico como en
el factico, lo cual abarca a la propia decisién y a las secuelas que resulten
incididas, y. V) restauracion plena de la legalidad y modalidades de
cumplimiento, en términos del precepto 57 de la misma ley. Ahora, la
declaratoria aludida puede implicar: A) ia emisién de un nuevo acto en el
que se subsanen los vicios de ilegalidad delectados (ya sean formales.
procedimentales o de fondo, que deriven del ejercicio de facultades
regladas o en respuesta a una instancia promovida por un particular;; B)
liberfad para ejercer facullades, ya sea que confiera cierto arbilrio {con
libertad para apreciar o adjudicar consecuencias) o de naturaleza
nelamente discrecional de la autoridad. actualizandose un supuesto de
nulidad (lisa y llana) con la alternativa para dictar otro acto, purgando
infracciones © consecuencias, aunque sujeto al plazo legalmente
establecido (cuatro meses o un mes para la via sumaria); C) la nulidad lisa
y llana o absoluta, que imposibilita a la autoridad demandada para reiterar
aspeclos cuando, efectiva y puntualmente. sean cosa juzgada o temas
decididos definitivamente. o. D) precisar _medidas de reparacién,
indemnizaeion o restitucion acordes con la lesion o agravio causado
a derechos especificos. De lo anterior se advierte que el conceplo alusivo
a la declaratoria de invalidez —nulidad- puede ser ambiguo y hasta
confuso, por coincidir en la supresion de un acto de autoridad; sin
embargo, los efectos de esa declaratoria dependeran del gradc de
flegalidad detectado, el contexto en el que se originaron y las
consecuencias o alternativas asignadas por la ley, y no unicamente de la
denominacion adopfada por el érgano jurisdiccional que la declare. como
incluso lo prevé el numeral 57 indicado, al sefialar que los efectos ahf
previstos se produciran "aun en ef caso de que la sentencia declare la

o

nulidad en forma lisa y llana”.

(El resalte es propio)

De igual forma se invoca la Tesis .130.A.51 A'' del Décimo Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que dice:

“TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. DEBE PRECISAR LOS EFECTOS DE SUS SENTENCIAS.-
De la interpretacion logica de los articulos 81, fraccion Ill y 82 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte
que estos preceptos facultan a las Salas de ese fribunal de plena
Jjurisdiceion en la toma de decisiones y, por consiguiente, en el dictado de
sus sentencias, toda vez que el arifculo 81 prevé, entre olras, como causa
de nulidad de los actos impugnados la "violacién de la ley o no haberse
aplicado la debida", en tanto que el articulo 82 dispone que. "De ser
fundada la demanda, las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado
y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al
aclor en el goce de los derechos que fe hubleren sido indebidamente
afectados o desconocidos ...". Por tanto, ese tribunal puede y debe
precisar los efectos de sus sentencias, para asi restituir al particular
en el goce de sus derechos que le hubieren sido indebidamente
afectados o desconocidos.”

' Consullable en la pagina del Semanaric Judicial de la Federacion hittpsi//sif2 scin.gab my/busqueds-principaltesis
con nimero de registro TEBORS
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Lo anterior en vinculacidn con lo dispuesto en el articulo 17 Constitucional

con relacion a la tutela jurisdiccional y el derecho de acceso a la imparticion de

justicia que consagra los principios siguientes:

De justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades
encargadas de su imparticién de resolver las controversias ante ellas
planteadas. dentro de los términos y plazos que para tal efecto establezcan

las leyes

De justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario y garantice al gobernado
la obtencion de una resolucién en la que, mediante la aplicacion de la ley
al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la razdn sobre los derechos

que le garanticen la tutela jurisdiccional que ha solicitado.
De justicia imparcial que significa que el juzgador emita una resolucién
apegada a derecho y sin favoritismos respecto de alguna de las partes o

arbitrariedad en su sentido.

OCTAVO.- PRETENCIONES DEDUCIDAS POR EL ACTOR. Una

vez decretada la nulidad del acto administrativo impugnado, conforme a lo previsto

en el articulo 58 de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del

Estado de Querétaro, resulta procedente precisar la forma y términos en que las

autoridades responsables deberan otorgar o restituir al actor en el pleno goce de

los derechos afectados, conforme a las pretensiones deducidas en juicio.

Consecuentemente, resulta necesario entrar al estudio de las siguientes

pretensiones deducidas por el demandante en su escrito inicial de demanda,

mismas que las hiciera consistir en:

“La nulidad lisa y lana de Ia suspensién de mi salario y de las percepciones
que de manera quincenal me eran depositadas por el Municipio de
Huimilpan Querétaro, que a la tarjeta 55791002 29360233 con niimero de
cuenta 56-74903039-4 de Institucién Bancaria Santander, por ser el
suscrito Oficial de Policia adscrito a la Direccion de Sequridad Publica y
Municipal de Huimilpan. Qro., por parte de las autoridades sefialada como
Responsables, acontecido aproximadamente a las 11:20 horas del dia 04
de febrero de 2020.
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Como consecuencia de lo anterior:

1).- La restitucion de todos y cada unc de los derechos que se me han
afectado y se me sigan afectando con motivo de la suspension de mis
percepciones quincenales, semestrales y anuales, con motivo de la
suspension de mis prestaciones que han realizado de manera unilateral y
arbitraria las autoridades demandas, por lo que se reclaman el pago de
todos lo numerarios que se me dejen de pagar y siga dejando de recibir
con motivo de la suspension de mis prestaciones, todo ello cuantificado
desde !a segunda quincena del mes de enero de 2020 y hasta el momento
en que se dé cumplimiento cabal a la sentencia que resuelva el presente
Juicio.

2- La nulidad de todo acto de ejecucién que se perpetre del acto
impugnado

3.- Se condene a Jas autoridades demandadas a finiquitarme amortizando
los conceptos que legalmente se desprenden tales como:

a El pago de la segunda quincena del mes de enero de 2020, asi como
los subsecuentes salarios, quinquenios, canasta basica y fondo de ahorro,
computables desde la fecha del ilegalmente me fueron suspendidas dichas
prestaciones, hasta el cumplimienio de la sentencia que resuelva el
presente juicio.

b. Aguinaldo a razén de 78 dlas de salario diario al afic.
¢. Prima Vacacional correspondiente al 78% de una quincena.

d. Los incrementos salariales correspondientes al afio 2020, asl como los
que acontezcan durante el tiempo que continiten suspendido el pago de
mis percepciones y/o haberes a los que tengo derecho.”

Restitucion de ios derechos que le fueron afectados, asi como el pago de
los haberes que dejo de percibir tales como:

¢ Haberes ordinarios percibidos quincenalmente.

¢« Remuneracién ordinaria diaria.

« Canasta Basica.

¢ Fondo de Ahorro equivalente al 10%

* Reintegracion del ISR.

¢ Incremento anual.

e Aguinaldo a razén de 70 dias por afho, libre de impuestos.

¢ Prima vacacional, 2 periodos a razon del 65% de los haberes quincenal.

s 2 periodos anuales de 10 dias de vacacicnes.

El page de indemnizacion constitucional y las adicionales inherentes

comao:

e 20 dias por ano de la relacion administrativa.
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Acotadas las prestaciones reclamadas por el finado actor es de
precisarse que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
definido en forma clara. que el término “y demas prestaciones” a que tiere
derecho, consisten en la remuneracion diaria ordinaria, beneficios. recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, subvenciones, haberes,
dietas compensaciones o cualquier otro concepto por la prestacién de sus
servicios, asi como vacaciones, prima vacacional y aguinaldo; y deben
comprender hasta el instante en que se realice el pago correspondiente,
entendiéndose por este, la fecha en la que se gire el cheque respectivo al pago
de todas y cada una de las prestaciones a que tiene derecho el finado actor quien

en vida llevara el nombre de

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el Maximo Tribunal en la

Jurisprudencia ndmero 2a./J.110/2012'2, cuyo rubro y texto sefalan:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO “Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xili, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. Ei citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio de los miembros de
instituciones policiales de fa Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, el Estado sélo estara obligado a pagar /a indemnizacién y
demaés prestaciones a que tenga deracho, sin que en ningin caso proceda
su reincorporacién al servicio, Ahora bien, en el proceso legislativo no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado “y demés
prestaciones a que tenga derecho; por lo cual, para desentrailar su
sentido juridico, debe considerarse que liene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un
elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad
jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacién; por tanto,
la actualizacién de ese supuesto implica, como consecuencia légica y
Juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico mediante el pago de
una “indemnizacion" y "demas prestaciones a que tenga derecho”. Asi las
cosas, como esa fue la inlencién del conslituyente permanenls, el
enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho”, forma
parte de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones. premios.
retribuciones. subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier
olro concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus
servicios, desde que se concretd su separacion, cese, remocion o baja, y
hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asl, porque si
bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad pablica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad
le interesa contar con instituciones policiales honestas. profesionales,
competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la prosecucion de
ese fin constitucional no debe eslar secundada por violacién a los

*¢ Consullable en la pagina de! Semanano Judicial de 1a Federacion htips /isjl2 scyn gob. my/busqueda-principal-lesis con nimero de
registro 2001770
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derechos de las personas. ni debe llevarse al extremo de permitir que las
enlidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos
de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad
administrativa de! Estado. "

Asi como la Jurisprudencia 2a./J.18/2012"3, emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro y texto establecen:

"SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011, de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULD 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demés
prestaciones a que tenga derecho”, forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asl como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, relribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde
que se concrels su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta
que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las
vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se
encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al
servidor publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que
por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que se concretd la
Separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el
Estado puede resarciflo de manera integral de todo aquello de lo que fue
privado con molivo de la separacién.”

En mérito de lo anterior, se tiene que, para acreditar la procedencia de
sus pretensiones, la actora apornté como medios de prueba los siguientes

decumentales:

e 03 (tres) recibos de nomina expedidos por el Municipio de Huimilpan,
Querétaro, 2 nombre de |

* Consullable er 13 pagina del Semanario Judicial de la Federacion htps:/isji2 scin gab mx/busqueda-pr ncipal-lesis con numerc de
fedistio 2000463
““NreieF e 090y T oe Ay
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De informes a cargo de: 1) Coordinador de Recursos Humanos del H.
Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro; y, 2) Directora de Administraciéon del H.
Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro', mismas que cuentan con valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 51, fraccion |, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, al ser
documentos publicos.

Precisado lo anterior, se tienen a la vista los recibos de némina allegados

al juicio por el actor, de los que se aprecian los conceptos y cantidades que a
continuacion se digitalizan:

(SIN TEXTO)

* Vistolas de tes folas 27 a la 34
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MUNICIP!O DE HUIMILPAN QUERETARO

REFORMA OTE No. 158, Cal, CENTRO, HUIMILPAN,
QUERETARO, MEXICO, C.P, 76950

PN r‘.iohiifr!;ilncsczn Fines no Lucralivos REC]BO DE NOM'NA

No. Trak : 37 Depto.: DIR SEG PUSLICA MPAL
Nombee: N Puesto: AUXILIAR VIAL

CURP: No, Némina: 23

RFC: i Periado dael; 03:0e2019 a) 06/Dic2019
R.IMSS: Dias trabajados: 15

Régimen Trabajadar:  Otro Regimen Faltas: 0

PERCEPCIONES DEDUCCIONES

POV4 AGUINALDQ 25,095.66 Doo1 ISR 555123
Do1s SUBSIDIO AL ISR -5,551.23
LR
26,085.66 Toiai Ceduzciongs : .00
23,095,657 )
28,095.66

FIRMA: "7

Internst

Folio Fiscai; 44720E46-3023-244C-9580-0857EFACASD Lugar de emisin: 76950 *
Fecha y hora do certificacion:  2019-12-06713 45:45 Facha y hota de emislén; . 2019-12-06T13.45:1¢

Ne de Serie dol CSD del SAT: 05001008000502000435 Ne. do serie del CSD del omisgr: (0061000000401728565
Ferma de pago:  Por definir Sariay Folio Interno: - NG413

Total percepciones; 28,095.66
Total otros pagos: 555123 +
Oi-os pagas: % 5,55123

Subsidio plects 'n!'uuadqﬂl
%

=
A -

i

0.0 -
555123 -
Yoal: o T 2800506 -

Total deducciones sin ISK:

ISR retenido;

I N e A ATV oL s e (o
A T N AT S Y I Al

O p ity

w

RGN T e SO iy Pl et
RO L AMAI AV B VM A  a n rpmnt PR LN o Wy M|
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| v e - VI G P e Cind AR v WS 50T s A XMV IS LA o | 50 A0
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MUNICIPIO DE HUIMILPAN QUERETARO

REFORMA OTE No. 158, Col. GENTRQ, HUIMILPAN,
QUERETARO, MEXICQ, C.P. 76950
RFC: MHQB50101D52

sonas Moraies con Fines no Lucrativos

No, Trab.: i7

Nombre:

CURP:

RFC:

R.IMSS:

Reégimen Trabajador: Oo Regimen

PERCEPCIONES DEDUCCIONES
RO SUELDO

RECIBO DE NOMINA

Depto.: DIR SEG PUBLICA MPAL
Puesto: AUXILIAR VIAL
No. Nomina; 24

Periodo deb: 16/01c/2013 al 31/Dizy2013
Dias trabajados 1%
Faitas: 4

£.587 65 Doo1 ISR

74258
POT3 CANASTA BASICA 3500 D013 FONDO AHOR CONF 111754
Pots OQUINQUENIO 7724 DOIS SUBSIDIO AL ISR 742,68
P10 FONDO DE AHORRO CONFI 55677

"ot Percepeinoes 700866 Towl Decucciones 1,117.54

5991 12 A
5,001.12

Comprobante Fiscal Digital por Internet

Foiio Fiscal: 04BB0625-FC1-2347-ACAF-FBCS7DBDIADS

Focha y hora do cedlificacién:  2019-12-30T09:56:55

1 Fortna de pago:

J
FIRMA:

Lugar de emlsidn: 76950
Fecha y hora de emigién;

2049-12-30T09°55:35

No de Serle de) CSD dal SAT:  0D00100D050502000436 No. de serle del CSD del emlaor:  00001000000401726565
Por definir Serie y Folio intero: NQ41807
Total percepclones: 7,108.66
Total otros pagos: 74268 «
Duros pagos: 742188
Subsidio slectivamants entrepado sl irabajador
Total deducciones sin ISR: ) 111754 -
ISR retenida: o T 7e268 -
Total: _ 599112 =
-vilo Digltal de! Contribuyente Emisor:
4 PO W b LTV WY mIrua g o T4 AAn g e LTS 4y oG PP o 0 03 A 4 s
S 8 DRI T8 S 4 1y (g WA I D ) O Ol e [0 T B "l\'l“uiy}.m‘}n--:un‘h.-l;ﬂ;“’.‘t
PR LAY
Sclle Digilal del SAT:
g T LV e TG+ S B i B A Bl s T IV EHGLD EH V5 ot MR 7 0 ML 1 D P WA ApBFGen
el R L & s DT T MR AN F T AR IN T T AT TR M ) @ ey T Y e .

LR e ET T

Cadena Orlginal del pl de certil]
S FUR S AT IR IO SN, 13 30 4 43 e

M

digital del SAT:

1 g

A EENPRAL Sh® 0 YOI W00 T 1 e L (A b e d T T

T A s

Este documento es una reprasentacion impresa de un
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MUNICIPIO DE HUIMILPAN QUERETARO

FORMA OTE No. 158, Col. CENTRO, HUIMILPAN,
ERETARO, MEXICO, C.P 76350

=: MHQB50101052

<oras Moralos con Fincs no Lucrativos

RECIBO DE NOMINA

1. Trab: 71 Depto.: DIR SEG PUBLICA MPAL
imbra: Puesfo: AUX'LIAR VIAL
JRP: No. Némina: 3
*C: - - Poriodo del: $1/Ene;2020 al 15/Ene/202C
MSS: Dias trabajados: 15

Falfas: o

sgimen Trabajador: Ot¢ Régimen

PERCEPCIORES DEDUCCIONES
ISR 555 8¢

)1 SUELDO 558765  DOOY
313 CANASTA BASICA 8500  D&13 FONDO AHOR CONF 1117 8¢
13 FGMDO DE AHORRO CONF! 55677 0215 SUBSIDIO AL ISR 555 93

623142  Yowl Deducciones I . 111754

aal Poruepoicng
511368 =

ebPag
e e E bty 511388 - !/Zf‘ LB
) S AT
FIRKA : 2 e
omprobante Fiscal Digital por Internet
Folib Flscal: B16860EF-3398-AD42-8EF 1-259EF44367EC Lugar de emisién: 76850 -
Fachay hora de certiflcacion:  2020-01-18T08:39 1 Facha y hora do emislén;. 202Q-01-15T09 3318
No de Serie del CSD del SAT:  00001000000502000436 No. de serle dai CSD del emingr: 0000102C000401728565
Fonma do pago:  Per definic Serie y Folio intarne: N{:42080
Tatal percepclones: 6,231.42
Total otros pngos_: - —==— .-_565 94 ;
Diros pagas: 560484
Subsidio efecti o
Total deducclones sin ISR: - e 1117.54
1SR rotenido: o - 56694 -
Totar T 51388 =

S‘\fm Digital del Contribayente Emisor:

i

Digltal det SAT:

4 2w

Cadena Original del

PLE ATV b BT T
»

Este d 8 Una ropr ion Imp de un CFDI

De las digitalizaciones anteriores, se desprende que el actor percibia de
manera ordinaria -quincenalmente- la cantidad de $5,587.65 (cinco mil quinientos

ochenta y siete pesos 65/100 moneda nacional), de manera que su
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remuneracion diaria ordinaria ascendia a $372.51 (trescientos setenta y dos

pesos 51/100 moneda nacional).

También, se aprecia que percibia de manera habitual los canceptos
de sueldo, quinquenios, canasta basica y fondo de ahorro, conceptos que
integran el salario, de manera que el salario diario integrado que percibia el
actor corresponde a la cantidad de $444.66'¢ (cuatrocientos cuarenta y cuatro
pesos 66/100 moneda nacional).

No pasa desapercibido para este Juzgador, que de los recibos transcritos
en supra lineas se advierte un concepto denominado “reintegracion ISR”, no
obstante, dicho concepto no es propiamente una percepcion, pues no la recibia
como retribucion o contraprestacion directa por la prestacién del servicio, ni forma
parte del salario, sino que se trata de un apoyo econémico que otorga el Estado
a los trabajadores para que no se vean afectados con posibles descuentos por
concepto de ISR por los sueldos recibidos, tratdndose asi de cantidades que
disminuyen el impuesto, cuyo otorgamiento encuentra sustento en el articulo

decimo transitorio de la Ley del Impuesto Sobre la Renta'?,

Por otro lado, el demandante ofrecio la prueba de informes a cargo de:
1) Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Queretaro; y, 2) Directora de Administracion del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, a efecto de que informaran el monto y percepciones a que como
Auxiliar vial adscrito a la Direccion de Seguridad Publica, Transito y Proteccién
Civil de Huimilpan, Querétaro, tenia derecho a percibir, documental que como ya
se adelanto, cuenta con valor probatorio pleno en términos del articulo 51, fraccién
|, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de
Querétaro, de la que se desprende, en la parte que interesa, lo que a continuacion
se digitaliza:

¥ Reguta o= sumad w1 monios parcistos por 108 coNcagioy de Aieids, QuragueENTs refiteQradics ISR, CAanasia BALGA y fondd o anarro de ios g
abifierie M ¢ s Aty g S5 8112 peacs. (ue al ST RIS @0 K 15 dias Que conformian il panodo B0 (NGO B2 Obbene B MANG ManD percdi
D iegr

SUBSIDIO PARA EL EMPLEO

ARTICULO DECIMO Se atorge of subaidio pars of smpleo on fos trminos siguienton;

1, Loa crndnbupanim Qo perciDan ingro s A 0 it o A Qb A 0 W S0t | Ol ificule B4 de s Liry del Impisio st i Raniy . ereeplo
oy perpibldas por concepto do prin , retira o (adang OiM$ pagos por SEsAIC. poranin onl subpdo pars of gmpeo
QU B Py ra B ymplnTo gun eazoio o AU cavpo sa ko MmYnos on 0 Lay

" Articuto 84 5o conudntan ingresos por b preslacds g pn s2i o pers 3 ¢ LTV DRlACOIL Gutt SRAITVON Y 0 IRAEI0n
aneral ntlamodo & panicoacian 3 iorEe pevodelay Som0 cONRETUERCLY G0 1 IErrhacidn
o= Gy iocadn lnbomd Parg lox OU die imaLealn. e ahmdat 4 etios sgesos ks sguisntes

L LAR mminvacianes v dama o . Obleriat 5o 08 funconanon y PAdraoes oF iy Fedirecaa, o= s anidedes feceraivas ¥ O K NI DO
AN ERANGEY B PON CONCRND Sa JasDR N0 Bysior & comprobacidn. 08/ com ks obtenidos por s minmbeog do ke fueeTas Almadas
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~i§ HUIMILPAN

BUNAL DE JUE JCIA ADMINIET RATIVA ‘

og,, ESTADO CE GUERET &F‘D f\ ¢
— FaLA oM coras e ] Expediente 207l
FRoMoG fows  COR g S COPAS ~ _YAsunfo: Se contesta informe.
JNEN:.J___....,—-—— ) ~
amoe SN uiE TE e € y )
“JUBE PRIMERD DE 1USTICIA ADMINISTRATIVA .
PRESENTE “

Lic. ) : en mi caracter de Coordinador de Recuisos

Humanos del H-. Ayuntariento de Huimilpan, Querétaro. sefiale como comicilio para olr y
reciblr toco tipo de nofificaciones 2l ubicods en Relorma Ote. 158, Col. Cenlra, en el
Municipio de Huimilpan Querétara. Asimismo. con fundamenio en el arliculo 7 de lo Ley dek
Pracedimientc Contenciose Administiafivo del Esledo de Querdglaro [en lo sucesi
LPCAEQ) senclo como dategodos o 105 Lics. ©

- e ]

1 .. con el debido respelo expongo o usled: it
i -‘1 "'l \‘\

ti a&TALG DE QUERETAR

for medio del presente escrito. vengo en fiempe y larma o dar ccniasicdén al
inforfhe que fue requerido dentro del juicio citado al rubro’ en atencién al cuestionario
adjuniado en ia demanda iniciol del aclor.

1. Sien sus archivos de oersona! tiene o fuvo regisiiado al C v
Respuesta: Si

N

En caso de ser ofirmativo, informe ia fecha de'ingreso a prestar sus sefviclos.
Respuesta: 10/09/1998
3. H corgo'desempeﬁado po:

Respuesia: Auxilicr viai
4. Cudl es el cargo que desemperio y espacmccw la Secretaria o Direccién ala que se
encontraba adscrito.
Respuesta: Auxilior vial adscrito a la Direccidn de Seguridad Publica, Trénsito y
Proleccion Civil de Huimilpan, Qro.

5. Que cantidad percibla como sueldo y que ofras prestaciones recibio
quincenalmenie.
Respuesia: Sueldo Quincenal por ig contidad de $5,587.45 (cinco mil guinientos
ochenta y siefe pescs 85/100 m.n): Canasta Bdsica por la contidad de $85.00
{ochenia y cinco pesos 00/100): Fondo de Ahorro equivalente al 10% del salario
auincendal percibide por Ic cantidad $558.77 |quinienios cincuenta y ocho pesos

H O\ L

B on -
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777100 m.n }: y Subsidio del 100% Gt SR cuyo canlidad es variable de acuerdo a los
percepciones percibicos en la quinceno:

6. A qué olras prestaciones tenion derecho pot preslar sus servicios para el Mpnicipio
/
Respuesia: Aguinaldo anual equivalente o 70 dios de salario clario: Qumquenlo

equivalenie a $223.81 (doscientas veinlitrés pesos 81/100 m.n.) por c}édo 5 ofos de
Irabajo y que se poga de manera mensual, vacaciones equwoletﬁes a 10 dias por

cado 6 meses laborados. Pima Yacacional equivalenie ai 65%- del sueldo de una

de Huimilpan. Qro.

gquincena y que se poga dos veces por ofio. %
7. A cudntos dias de salaric tenfc derecho por concepio de ﬁguinoldo.
Respuesta: 70 dios

8. A qué porceniaie tenic derecho como prAma vacacional.
Respuesta: 65% del equivalente aun sueldo quincerial.
T §. Sise & ageudn [ vaC oot

Respuesia: Lo proporcional ol afo 2020 equivaiente o $665.36 {seiscientos sesenta ¥
cinco pesos 36/100 m.n.

10. §i durante ei presenie oho se le han venide liqbidundo sus percepcionss laborales.
Respuesia: No

11. Qué periodo y aué concepto cubrid el uliifno pago que le {ue realizado ol C
Az ;”
Respuesta; Periodo comespondiente ala quincena dei | de enero al 13 de enero del
afo 2020, por 'os siguienies conceptos: sueido quincenal de $5.587.65 [cinco mil
quinientos achenia y siete pesos 65/160 m.n): canasta bésica de $85.00 [ochenia y
cinco pesos 007100 m.n.} fondo ¢ie ahoro {$558.77 quinienios cincuenta y ocho
pesos 77/100j; y subsidio ol ISR de $566.94 (quinientos sesenia y seis pesos 94/100)
12. Cudl fue ka Ullimo quincena que le tue pagada a dicha persona.

Respussta: Quincena correspondiente de! | de enero al 15 de enero del afo 2020.

13. Exhipa las documentales con fas que acredite el monto de la iotalidod de las
prasiaciones que dice percibic . = e
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s 3 {in ~ipos de nomina a nombre de e
Respuesta: Anexamos 3 {ires) recicos de 6o

corescondientes alos periados siguienies.
1y Del 14 ge septiembre de 2019 @i 30 de septiembre ae 009

} Dei0) de diciembre de 2019 ot 06 de diciemtre de 2019

5 de diciembre de 2020

a
<

3y Del 01 de ererc de 2020 al

ror lo anteriormente expuJesto soiciio:

g : nEorme snpdiempu y foimo
UNICO. Tenerme PO presentads el pit e r

£ s
4

e

7
Lic. £,

Coordinador de Recursos Huménas del H. Ayuntamiento de Huimilpon, Querétaro

Precisado lo anterior, se procede a realizar el estudio de las pretensiones
deducidas, al tenor siguiente:

INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL Y 20 VEINTE DIAS POR ANO

Se reconoce el derecho solicitado al pago de 3 (tres) meses de
sueldo equivalentes a 90 (noventa) dias, mas 20 (veinte) dias por cada afo
laborado por concepto de Indemnizacién Constitucional.

Lo anterior al tenor de lo dispuesto en el articulo 123 apartado B fraccion
Xlil segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'® que proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales con los

que el Estado haya dado por terminado el servicio al prohibir la reincorporacion

(..} Jos agenles dal Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de fas instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal,
fas Estados y los Municipios, podrén ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos gue Ias leyes vigentes en el

dei aclo sef! para p en dichas mnslituci af das por incurrir en resp ilidad en el I de
sus funciones Si la autoridad jurisdiccional resalviera que fa separacién, remocitn, baja, cese o cualquler otra forma de
terminacién del servicia fue Injustificads, el Estado s6lc estara obligado a pagar la ind: J2acién y demés pr { a
que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su relncorporacién al serviclo, cualquiera que sea el resullado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido (.. )™
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en el servicio, por ello, para no dejar en estado de indefension al agraviado, otorga
el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que la autoridad
jurisdiccional competente resuelva que la separacion o cualquier otra via de
terminacién del servicio fue injustificada, cuyo monto sera determinado por las

leyes especiales, de caracter administrativo que para el efecto se emitan.

Es asi como la Constitucion General prevé como garantia minima el pago
de una indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y
los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, cuando se actualice la hipotesis normativa senalada
con antelacion, cuyo monto sera determinado por las leyes especiales, de caracter

administrativo que para el efecto se emitan.

Dicho de otro modo, el articulo 123 apartado B fraccion Xl
Constitucional, constrifie al legislador secundario a contemplar dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal o municipal en la materia, a prever
los montos o mecanismos de delimitacion de éstos gue, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores pulblicos aludidos ante una
terminacién injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas, las directamente aplicables a la relacion que media entre el

Estado y los miembros de las instituciones policiales

Sin embargo, en la litis que nos atafie, ia propia norma Constitucional no
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacién que debe
cubrirsele al servidor pablico que es separado de su cargo sin causa justificada,
por lo que, debe hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del actor
mediante la aplicacion de las normas constitucionales y legales que por analogia
resultan aplicables al caso, lo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera se desconoceria
el régimen excepcional y la naturaleza de Ia relacion que rige el servicio de los

miembros de las instituciones policiales y de procuracion de justicia con el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
identificados en la fraccion Xlll del apartado B del multicitado articulo 123
Constitucional, la proteccion Constitucional a la estabilidad en el empleo por el
régimen de exclusién gue esta misma ordena, ello no implica que se les deje en
estado de indefension juridica, puesto que el propio numeral contempla la figura

de la indemnizacidén minima garantizada.
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Dicha indemnizacion debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por
la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que el espiritu
del Legislador Constituyente al incluir el Apartado B dentro del articulo 123
Constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro
del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar en su casc la naturaleza
juridica de la refacion que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles-
y el servidor, es decir, aun cuando dentro de un régimen de excepcién como lo es
el Apartado B del dispositivo Constitucional exista otro régimen especial o de
excepcion como lo es el previsto en su fraccion XllI, es la propia Carta Magna
quien fija los derechos minimos que deberan respetarse en la relacion de servicio,
siendo la indemnizacion uno de esos derechos que deben garantizarse, sin que
pueda alegarse que las leyes especiales no contemplen ésta, o bien,

contempléndola no se establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

Consecuentemente, si dentro de la aludida fraccion Xl se establece que,
si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja. cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho el agente del Ministerio Publico, el perito o el miembro de la institucion
policial de merito, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion y, por su
parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar
el manto de tal concepto, razédn por la cual, es inconcuso que debera recurrirse a
lo dispuesto, como sistema normativo por el propio articulo 123, en primer término
en el apartado B, a fin de advertir si, dentro de sus demas fracciones, existen
supuestos normativos que por analogia al caso resultan idéneos para establecer

los parametros en los que se fijara la indemnizacién del servidor publico.

En ese tenor, el apartade B del articulo 123 Constitucionzl establece,
dentro de su fraccion IX, que: “ .. Jos trabajadores sdlo podrén ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije ia ley. En caso de
separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacién en su trabajo
o por la indemnizacién correspondiente, previa el procedimiento legal. En los
casos de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendrén derecho a que
se les olorgue otra equivalente a la suprimida o a la indemnizacién de ley...": sin
que en la propia porcidon normativa ni en el contexto integro del apartado B se

prevea la forma en que deba cubrirse al servidor puablico separado
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injustificadamente de su cargo, la indemnizacion que la propia Constitucién

General establece como garantia minima a su favor

Ahora, la omision en la regulaciéon de la indemnizacion dentro de la
fraccion X/l y de su anadloga 1X, ambas del apartado B del articulo 123
Constitucional, no debe ser motivo para hacer nugatorio el derecho constitucional
del servidor publico que ha sido separado injustificadamente de su cargo, puesto
que el dispositivo Constitucional establece a su favor el pago de una cantidad
suficiente que lo indemnice por los dafios y perjuicios ocasionados con la

separacion ilegal de su cargo.

Del analisis integral del articulo 123 Constitucional, se advierte que en la
fraccién XXI| de su apartado A se regulan tres hipotesis normativas por virtud de
las cuales existe a favor del trabajador el derecho al pago de una indemnizacion,

a saber:

‘A. Cumplimiento del contrato o pago de indemnizacién por el importe de
tres meses de salario, a eleccion del trabajador, cuando el patrono despida
a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita.

B. En términos de la legislacién se determinarédn los casos en que el pairén
podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacién

C. El patrén deberd indemnizar al trabajador con el importe de tres meses
de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o
por recibir de é/ malos tratos, ya sea en su persona o en Ja de su cényuge,
padres, hjjos o hermanos: el patrono no podré eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos (ratamianios provengan de
dependientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de
él”

Como se aprecia, de los supuestos sefialados en el articulo 123 apartado
A, fraccion XXI| de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente previo la figura de la indemnizacion para los casas en que el
trabajador fue separado de su empleo sin mediar causa justificada, situacién que
es andloga a la prevista por el apartado B fraccion XiI; para efectos del estudio
que nos ocupa, es menester resaltar la contenida en el numero dos, en virtud de
que en ella, se permite que mediante ley, se establezcan casos en los que el
patron no estard obligado al cumplimiento forzoso del contrato laboral, es decir,
no estara constrefido a reinstalarlo en el empleo, sino sélo al pago de una
indemnizacion, entendida la figura como un derecho a favor del trabajador con
una correlativa sancién al patron por despedirlo sin justificacién alguna.
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Asi, es evidente que la razon juridica para el pago de una incemnizacion
en el caso senalado, responde ineludiblemente a la necesidad de no dejar en un
total estado de indefension al trabajador cuando, por disposicion expresa, el
patron no esta obligado al cumplimiento forzoso del contrato que constituye el
vinculo laboral, aun cuando no medie causa justificada para la rescision de la
relacién, cubriendo a favor del trabajador afectado el monto suficiente que asegure
el pago de los dafos y perjuicios ocasicnados, mientras el trabajador pueda

dedicarse a nuevas actividades laborales.

Por su parte, la fraccion Xlll del apartado B del multicitado precepto
Constitucional, proscribe expresamente la reincorporacion en el servicio a los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios
cuando no hayan satisfecho los requisitos de permanencia sefialados en las
leyes especiales, o bien, se haya actualizado, a juicio de la autoridad, alguna
de las causales legales para la terminacion de la relacion del servicio, aun
cuando de conformidad con la autoridad jurisdiccional competente no haya
existido causa justificada para tal terminacion, circunstancia en la cual el

Estado sdlo estara obligado al pago de una indemnizacion.

En las condiciones sefaladas en los parrafos precedentes, es inconcuso
que, en ambos casos, existe la misma razén juridica en cuanto al despido
injustificado del trabajador o del servidor piblico segun sea el caso, puesto que
en la fraccién XXl del apartado A (segunda hipotesis normativa) se establece Ia
posibilidad de que la ley determine los casos en los que el patron no estara
obligado a reinstalar al trabajador a su empleo y, por su parte, la fraccion X!l del
apartado B prohibe expresamente la reincorporacién al servicio de los sujetos que
contempla, otorgando para los dos supuestos normativos el pago de dafios y
perjuicios -indemnizacién- a fin de no dejar al trabajador o al servidor publico en

total estado de indefension.

Tal afirmacién es consecuencia directa de la aplicacién analdgica de los
principios minimos garantizados en la fraccion XXII del apartado A, a la diversa
fraccion Xl del apartado B, ambos del articulo 123 de la Caonstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos puesta que en este Ultimo apartado el
Constituyente no previé el monto idéneo por concepto de indemnizacion ante un
despido injustificado, pero consagro la misma razon juridica que configura y da
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contenido a la fraccién XXII del apartado A, en virtud de que otorgo el pago de
dafios y perjuicios cuando el patrén particular o el Estado separen
injustificadamente al trabajador o servidor publico de su cargo y la ley o, en su

caso, la propia Constitucién establezcan la imposibilidad juridica de reinstalacion.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123 apartado A
fraccion XXII, que sefala que: " .. la ley determinara los casos en que el patrono
podra ser eximido de la cbligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion..”; deja la delimitacidn del monto que por concepto de
indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria.
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el despido
injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la obligacidon de reinstalar al

trabajador al puesto que venfa desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del
apartado A en su generalidad, es decir, que toma como base primaria el pago de
3 (tres) meses de salario; pero, bajo las circunstancias especiales de gue es la
propia norma quien releva al patréon de la obligacion de reinstalacion -
cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado, prevé

el pago adicional de 20 (veinte) dias por afo laborado.

Esto es, cuando la fraccién XXII del apartado A refiere al pago de una
indemnizacién por despido injustificado y el patron no esté obligado a la
reinstalacion, lo hace a un parametro incluyente, por disposicion legal, de 3 (tres)
meses de salario y a 20 (veinte) dias por cada afio laborado, puesto que es el
minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios que se

le provocaron con el despido ilegal.

Asi, ante la falta de norma que sefiale el monto de la indemnizacién, debe
hacerse una aplicacion analdgica de lo dispuesto en la fraccion XXI| del apartado
A, a lo sefialado en la fraccion Xl del apartado B, para que se haga efectivo el
derecho constitucional a la indemnizacion que la Ley Fundamental otorga a los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales que sean separados injustificadamente de su cargo y, por disposicién
expresa del propio dispositivo constitucional no medie la reincorporacién al
servicio, debe cubrirse, por concepto de indemnizacion, el pago de 3 (tres)
meses de salario y 20 (veinte) dias por cada aiio de servicio.
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Lo anterior, se reitera. sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccién XllI del apartado
B. pues este organo Jurisdiccional sélo esta aplicando por analogia al caso. lo
dispuesto en la fraccion XXl del apartado A del articulo 123 constitucional y su

reglamentacion al caso donde existe la misma situacion juridica.

Dicho de otro modo, si el supuesto juridico aludido de la fraccion XXI!| del
apartado A, es el mismo que se contiene en la fraccion Xlli del diverso apartado
B, en tanto que se establece como sancién una indemnizacién por despedir
injustificadamente a un trabajador o servidor publico (resarcimiento), dicho
concepto engloba el pago de dafios y pernuicios, que en el caso de la fraccion
primeramente citada se fija en el monto de 3 (tres) meses de salario y 20 (veinte)
dias por afio laborado; por tanto, al existir la misma situacién juridica en ambos
preceptos, en tanto no existe norma especifica que determine el monto de la
indemnizacidn, debe acudirse, por analogia. a la norma del sistema normativo
respectivo que prevé una solucién para esa misma situacion; por ello, cuando un
servidor publico en términos de la fraccién XIll del apartado B del articulo 123
Constitucional sea separado de la funcién pubica que desempefaba vy, seguido el
proceso legal, se advierta que no existié causa justificada para el cese o remocion,
sin posibilidad de optar por la reinstalacién (reincorporacién al servicio) debera
cubrirse el pago de 3 (tres) meses de salario mas 20 (veinte) dias por afio efectivo
de servicio, por concepto de indemnizacion Constitucional, salvo que exista norma
especifica en el ordenamiento federal o local que conforme a dicha fraccién deben
expedir los organos legislativos competentes, segun corresponda, que establezca

una indemnizacion mayor.

Ello responde a que la inclusion de la indemnizacién como garantia
minima de los servidores publicos del Estado a que se refiere la fraccion X!II del
apartado B, aun cuando derive de una relacién de naturaleza administrativa, se
encuentra prevista en el ambito de los derechos sociales y, por tanto, resulta
valido sostener que forma parte de un subsistema de normas por razén del cual
se pueden aplicar, ante ausencia de norma especifica, la que constitucionalmente
aplica para el supuesto juridico de la misma naturaleza y caracteristicas, En el
caso concreto, la indemnizacion en caso de una separacion injustificada del cargo
se erige como derecho de rango constitucional que no puede ser desconocido por
la autoridad bajo el pretexto de que en la legislacién especial no se prevé el
concepto referido o no se establecen los montos a los que se contendra éste,
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puesto que lo que pretende el precepto constitucional es proteger y brindar al
servidor publico separado de su cargo injustificadamente, una indemnizacion que

resarza los dafios y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

En tal virtud, y en razén de que, como garantia minima a la proteccién de
los agentes del Ministerio Publico, los Peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se reconoce el pago de una indemnizacion y demas prestaciones a que
tuviera derecho por el desempeno del cargo publico que desempefiaba, si las
leyes especiales administrativas que para el efecto de regular las relaciones entre
éstos y el Estado se emitan, no establecen la forma en como debera fijarse el
monto para cubrir tal concepto, debera aplicarse, como minimo irrenunciable, los
tres meses de salario mas veinte dias por afio efectivo de servicio que es el monto

de la indemnizacion prevista en el apartado B constitucional, fraccion XlII.

Lo anterior, de conformidad con la ejecutoria que dio origen a la tesis
aislada 2a. 11/2016 (10a.)'?, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, con el rubro y texto siguientes:

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xili, SEGUNDC PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, ja Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion
Xill, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los servidores publicos
enunciados en el referido dispositivo (agentes de! Ministerio Publico,
perftos y miembros de las instituciones policiales de la Federacidn, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios) el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resoiucion emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o
cualquier via de terminacion del servicio de la que fue objeto resuita
injustificada; ello, para no dejarios en estado de indefension al existir una
prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio. Ademas, de la propia
normalividad constitucional se advierte la obligacion del legislador
secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal. municipal o en el Dislrilo Federal los montos o
mecanismos de delimitacién de aquellos que. por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion  injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
inlemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Canslitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Conslittiyente al incluir
el apartado 8 dentro del articulo 123 constitucional, fue reconocer a los
servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que
desempediaban, sin importar, en su caso, la naluraleza jurldica de Ia
relacion que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el

*® Consultable en ia pagina del Semanario Judicial de Ia Federacion hitps /1sif2 sgjn gab,mx/busqueda-principal-tesis con regislio
2010991
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servidor: por lanto, si denltro de la aludida fraccion Xl se establece el
derecho de recibir una indemnizacién en caso de que la separacion,
remocion, bafa, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fuere injustificada y, por st parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de tal concepto. es inconcuso
que debera recurrirse a lo dispuesto. como sistema normativo integral, no
solo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
peritos y miembros de las instituciones policiales debe recurrirse a la
fraccion XXIl del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion X!l del apartado B, a saber.
el resarcimiento de los danos y perjuicios ocasionados por el patrén
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su
caso, la propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que Ja
hipétesis normativa del articulo 123, apartado A. fraccion XXil, que sefiala
que "la ley determinara los casos en que el patrono podrd ser eximido de
la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacion®. deja la delimitacion del monto que por concepto de
indemnizacién deberd cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria.
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagard por el
despido injustificado y. mas aun, cuando se le libera de la obligacién de
reinstalar al trabajador al puesto que venia desempeiiando; por tanto. si la
ley reglamentaria del multicitado apartado A esto es, la Ley Federal del
Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de
fa indemnizacion, el contenido en la fraccion XXl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo
las circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patrén de la obligacion de reinstalacién -cumplimienlo forzoso del contrato-
aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores pablicos sujetos al
régimen constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccion Xlil. segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo, el monto establecido en el diverso apartado A, fraccion XXI!,
y los parametros a los que el prapio Constituyente refirio al permitir fuese
la normalividad secundaria fa que los delimitara En consecuencia. la
indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dias por cada
ano de servicio. sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algin
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal ¢ de/
Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el anteriormenta
sefialado, pues en lales casos serd innecesario acudir a la Constitucion,
sino que fa auloridad aplicara directamente lo dispuesto en esos
ordenamientos ”

Asi como en correlacion al criterio Jurisprudencial 2a./J. 198/2016
{10a.)?, emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de texto y rubro siguiente:

‘SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRA CCION Xill, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexién, la Segunda

* Corsuitatie en 1a paging de! Semanario Jud:clat de la Federacion fifips #mit2 scin gob mx/busqueda-principal-tesis con registro
TEDT3440 = =
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon abandona el criterio
contenido en las tesis indicadas. al estimar que conforme al articulo 123,
apartado B, fraccion Xili, segundo péarrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyenle otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion. el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en el caso de que,
a través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente,
se resuelva que su separacion o cualquier via de terminacién del servicio
de la que fueron objeto resuita injustificada; ello, para no dejarjos en estado
de indefension al existir una prohibicién absoluta de reincorporarios en el
servicio. Ademds, de la propia normativa constitucional se adviere la
obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel lederal, estatal, municipal o en el Disliito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion  injustificada del servicio. Ahora bien. el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos Integros de lo dispuesto por la
Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente. al
incluir el apartado B dentro def artlculo 123 constitucional, fue reconocer a
los servidores ptblicos garantlas minimas dentro del cargo o puesto que
desempeflaban, sin imporiar, en su caso, la naturaleza jurfdica de la
relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el
servidor; por fanto, si dentro de fa aludida fraccion XilI se establece el
derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de ferminacion del servicio
fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monlo de ese concepto. es inconcuso
que deberé recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
solo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del citado
precepto constitucional; en esa tesilura, a fin de determinar e/ monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las institucionss policiales, debe recurrirse a la
fraccién XXI del apartado A, que consigna la misma razdn juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccién Xl del apartado B, a saber.
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley 0, en su
caso, la propia Constitucion, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XXIi, que sefala
que "la ley determinaréd los casos en que el patrono podré ser eximido de
la obligacién de cumplir el contrate. mediante el pago de una
indemnizacion”, deja la delimitacién del monto que por concepto de
indemnizaciéon deberd cubrirse al lrabajador a la ley reglamentaria,
conslituyendose en el parametro minimo que el patrén pagard por el
despido injustificado y, méds aun, cuando se le libera de fa obligacion de
reinstalar al trabajador al puesto que venla desempediando; por tanto, sila
ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del
Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de
la indemnizacion, el contenido en fa fraccion XXil del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo
las circunstancias especiales de que es la propia norma quien releva al
patrén de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento forzoso del contrato-
aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al
régimen constitucional de excepcion contenido en el articulo 123, apartado
B, fraccién Xlil, segundo pérrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable,
como minimo. el monto establecido en el diverso apartado A. fraccién XX,
y los parémetros a los que el propio Constituyente refirié al permitir que
fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia,
la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20 dlas por cada
afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ardenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacién en estos casos, gue como minimo sea el anteriormente
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sefialado, pues en lales casos serg innecesario acudir a la Constitucion,
sino que la auloridad aplicara directamente Jo dispuesto en esos
ordenamienlos.”

En esas condiciones. se determina procedente el pago a favor del
justiciable, de la indemnizacién prevista en el precepto 123 apartado B
fraccion Xlll segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, reiterando que se integra por:

El pago de 3 (tres) meses de salario equivalentes a 90 (noventa) dias,
mas 20 (veinte) dias por cada afio laborado, lo cual serd cuantificado con
salario integrado, que quedd acreditado a través de la valoracion de los recibos
de ndmina que obran agregados a fojas 0% (nueve), 10 (diez) y 11 (once) de los
presentes autos.

Lo que se robustece con el criterio 1.10.A. J/6 (10a.)2! emitido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de texto
y rubro siguiente:

"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO PARRAFO,
DE [.A CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS MIEMBROS DE LAS
CORPORACIONES RELATIVAS CUYA REMOCION DEL SERVICIO SE
DECLARE INJUSTIFICADA, EQUIVALE A TRES MESES DE SALARIO
INTEGRADO. Aun cuando dicho precepto constitucional no precisa cé6mo
debe cuantificarse la indemnizacion a que se refiere, Ja Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha definido que resulta aplicable, por regular
supuestos analogos, el articulo 123, apartado A, fraccién XXIl, de la propia
Constitucion, puesto que la excepcionalidad del régimen establecido por
el legislador constitucional para los integrantes de las corporaciones de
seguridad publica, asl como fa magnitud de las restricciones que implica,
obligan a que el desarrollo de sus bases minimas esté contenido en la
propia Norma Fundamental Luego, s/ en el segundo preceplo no se
efectuo distincién alguna sobre los conceptos integrantes dei salario, para
el efecto de la cuantificacion del monto resarcitorio, no es viable llevar a
cabo ese gjercicio, conforme al principio que establece que donde la ley
no distingue, no ha lugar a distinguir. De lo anterior resulta que la
indemnizacion a que tienen derecho los miembros de las corporaciones de
seguridad publica, cuya remocion se declare injustificada, equivale a tres
meses de salario integrado, tomando en cuenta, ademds. que la
prohibicion de reinstalar al servidor publico, aun cuando demuestre que
fue separado en forma ilegal, constituye una restriccion excepcional a sus
derechos que no debe ser agravada Sino que, por ef contrario, es hecesario
que la compensacion sea lo mas amplia posible, sin exceder, desde luego,
el contenido de las normas expresas de la propia Carta Magna ni
descanocer el régimen de excepcion que fue creado. Tal conclusién se
corrobora considerando que la propia Suprema Corte ha establecido que
el pago de las "demds prestaciones a que tenga derecho” incluye la
remuneracion diaria ordinana, los beneficios, recompensas, estipendios

“* Consuitable en la pagina del Semanano Judicial de la Federacion hilps //s|f2 scjn gob. mx/busqueda-prnincipal-lesis, con regisiro
2008502
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asighaciones. gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones
haberes, dietas. compensaciones o cualquier otro concepto que percibia
el servidor publico, por lo que resultaria incongruente soslener que, para
cubrir los tres meses de salario, no se deban incluir todos fos rubros que
obtuvo de forma regular y continua.”

Ahora bien, por lo que ve a las prestaciones sujetas a pago. al haber
quedado acreditado que el cese verbal si bien quedé materializado el 04 (cuatro)
de febrero de 2020 (dos mil veinte), también es que la autoridad informante
confesd que el ultimo pago lo fue la quincena de 01 (uno}) al 15 (quince) de
enero de 2020 (dos mil veinte), como se acredita del informe rendido por el
Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, asi como por el dicho de la autoridad demandada en su
cantestacion de demanda a la que previamente fue valorada, a partir de esa
fecha procede la restitucion del pago solicitado, de conformidad con lo
previsto en el articulo 123 Apartado B, fraccion XIlI de la Constitucion Politica de
lo Estados Unidos Mexicanos y en vinculacion con el criterio de Jurisprudencia 2a
LX/201122 emitido por la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro “SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xii,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008", que
establece que el concepto de “y demas prestaciones” comprenden desde que se
concretd su separacion, baja o cese, por lo cual la fecha sujeta a pago de las
prestaciones debera comprender del 16 (dieciséis) de enero de 2020 (dos mil

veinte), y hasta el pago correspondiente®.

Acotado lo anterior, se estudia la procedencia de los siguientes
conceptos:

SALARIOS CAIDOS Y/O REMUNERACION ORDINARIA DIARIA
Resulta procedente su pago, desde la fecha en que la autoridad

demandada refiere que se llevé a cabo su Ultimo pago del 01 (uno) al 15

(quince) de enero de 2020 (dos mil veinte), por tanto sera desde el dia 16

"#Consullable en la pagina del Semanario Judicial de la Federacion hiips /52 scjn gob mx/busqueda-pnincipal-iesis, con registro
161758

“ Una vez que & emila el Mulo de crédito a la actora correspondiente 2l pago de todas y cada ura de las prestaciones economicas a
que liene deracho
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{dieciseis) de enero de 2020 (dos mil veinte), y hasta que se efectué el pago
correspondiente, con salario ordinario diario conforme al que ha quedado en
la valoracion de los recibos de némina aportados a la causa y conforme a lo
expuesto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que
ha definido en forma clara, que el término ‘y demas prestaciones” a que tiene
derecho, consisten en la remuneracién diaria ordinaria. beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, subvenciones, haberes.
dietas compensaciones o cualquier otro concepte por la prestacion de sus
servicios, asi como vacaciones, prima vacacional y aguinaldo; y deben

comprender hasta el instante en que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el Maximo Tribunal en la
Jurisprudencia numero 2a./J.110/201224, cuyo rubro sefiala:

“SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y

DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERE CHO", CONTENIDO EN

EL ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE I.A FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008 "

AGUINALDO

Por lo que respecta al aguinaldo, el demandante adujo que tenia derecho
al pago de 78 (setenta y ocho) dias de salario, y de las documentales que obran
en el expediente en que se actla, se desprende la prueba de informes rendida
por el Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, que fuera requerida como medida para mejor proveer por este
Juzgado, visible de la foja 27 (veintisiete) & la 29 (veintinueve) del expediente en
que se actua, con valor probatorio pleno, al ser una documental publica de la que
se advierte que por dicho concepto |a autoridad refiere se pagan 70 (setenta) dias
de salario de forma anual. aludiendo dicho pago a los trabajadores de base del
Municipio de Huimilpan, Querétaro, sin precisar si a los elementos de Seguridad
Publica era erogado en razén de 78 dias como lo manifesto en el juicio el finado

actor y/o en razon de 70 (setenta) dias, de manera que resulta procedente su pago

en los terminos en que era percibido por el actor en el empleo que detentd, lo que

debera acreditar en ejecucion de sentencia con documento idéneo; misma gue

debera ser cuantificada con el salario ordinario diario correspondiente a los

¥ Consullable en la pagina del Semanaric Judrcial de la Federacion bitps i/sif2 scpn gob mx/busqueda-pnncipal-tests, con regisiro
2001770
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periodos sujetos a pago. esto es, a los afios 2020 (dos mil veinte), 2021 (dos mil
veintiuno) y 2022 (dos mil veintiddés), ponderando en su caso sus partes

proparcionales.

Lo anterior ya que el aguinaldo, es un concepto que se encuentra
comprendido dentro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho»,
contenido en el articulo 123 apartado B fraccion Xl parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen

otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado.

De lo cual, el Alto Tribunal concluyd que deben pagarse al servidor
publico, miembro de alguna institucién policial que fue separado del servicio
injustificadamente, las cantidades que por los referidos conceptos pudo percibir
desde el momento en que se concreto la separacidn, cese, remocion o baja,
o recibidé su Oltimo pago y hasta que se realice el pago de las demas
prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una condena por
aguellos conceptos, pues solo de esa manera, el Estado puede resarcirlo de
manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo que fue

privado con motivo de la separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo se genere atendiendo a
trabajo efectivamente realizado, en el caso se estd ante una obligacidon
resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el
servidor publico es privado durante su separacidon ilegal, no asi a lo

efectivamente laborado.

Lo expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 2.a./J.18/2012
(10a)?5, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el texto y rubro siguientes:

"SEGURIDAD PUBLI(;A, PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y

 Consuliable en la pagina del Semanano Judicial de la Federacion hiips 115112 scin gob mixtbusqueda-crincipal-lesis con registro
2000463
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DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B FRACCION Xitl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008°" sostuvo que el referido enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho”, forma paite de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpre:arse como el deber de pager la
remuneracion diaria ordinaria, as/ come los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, relribuciones
subvenciones, haberes, dielas, compensaciones o cualquier otro concepto
que percibia el servidor pablico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concreld su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta
que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las
vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones gque se
encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse at
servidor piblico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que
por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que se concretd la
Separacion. cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que fenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el
Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aguello de lo que fue
privado con motivo de la separacion.”

Por lo que se impone a la parte demandada la condena al pago de
aguinaldo y proporcional en su caso, conforme a los términos que fueron

sefialados anteriormente.

VACACIONES

Por lo que respecta a dicha prestacion, de la prueba de informes rendida
por el Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, requerida por este Juzgador como medida para mejor proveer, visible
a fojas 27 (veintisiete) a 29 (veintinueve} de autos, valorada en términos del
articulo 51, fraccién |, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro, se advierte que indica que el concepto de vacaciones es
pagadero de 10 (diez) dias habiles por cada seis meses laborados, a los
elementos con cargo de policia del Municipio de Huimilpan, Querétaro, de manera
que dicha prestacion, asi como sus proporcionales, deberan cubrirse en los
términos en los cuales la venia percibiendo, mismos que deberan ser
cuantificados con el salario ordinario diario correspondiente a los periodos sujetos
a pago?® de dicho concepto, conforme a quedd acreditado en la valoracion del
informe rendido por dicha autoridad, mediante el cual confeso dicho pago al finado
actor quien en vida llevara el nombre de L , que debera
comprender desde la fecha en que quedd materializada la destitucién del emplec

y hasta que se efectué el pago correspondiente,

T ANGE 202 oS il VEMT oY Y2022 (do mif veintdde)
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Todo lo anterior, conforme a lo expuesto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que ha definido en forma clara, que el
término "y demads prestaciones” a que tiene derecho, consisten en la remuneracion
diaria  ordinaria, beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, subvenciones, haberes, dietas compensaciones o
cualquier otro concepto por la prestacion de sus servicios, asi como vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo; y deben comprender hasta el instante en que se

realice el pago correspondiente.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el Maximo Tribunal en la
Jurisprudencia numero 2a./J.110/2012, de rubro: “SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO”, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XlIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008.”, en vinculacion con la diversa 2.a./J.18/2012 (10a), de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE
EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

PRIMA VACACIONAL

Por lo que respecta a dicha prestacion, de la prueba de informes rendida
por el Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, requerida por este Juzgador como medida para mejor proveer, visible
a fojas 27 (veintisiete) a 29 (veintinueve) de autos, valorada en términos del
articulo 51, fraccion |, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Querétaro, se advierte que indica gue el concepto de prima vacacional
se eroga a razon del 65% de una quincena, a los elementos con cargo de policia
del Municipio de Huimilpan, Querétaro, de manera que dicha prestacion, asi como
sus proporcionales, deberan cubrirse en los términos en los cuales la venia
percibiendo, mismos que deberan ser cuantificados con el salario ordinario diario
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correspondiente a los periodos sujetos a pago?” de dicho concepto, conforme a
qued¢ acreditado en la valoracion de los recibos de nomina en la presente
resolucion, que debera comprender desde ia fecha en que la autoridad
demandada confesé que fue la Gltima fecha de pago el dia 15 (quince) de enero
de 2020 (dos mil veinte)

Todo lo anterior, conforme a lo expuesto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ha definido en forma clara, que el
téermino “y demas prestaciones” a que tiene derecho, consisten en la remuneracion
diaria  ordinaria, beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, subvenciones, haberes, dietas compensaciones o
cualquier otro concepto por la prestacion de sus servicios, asi como vacacicnes,
prima vacacional y aguinaldo; y deben comprender hasta el instante en que se

realice el pago correspondiente.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido por el Maximo Tribunal en la
Jurisprudencia namero 2a./J.110/2012, de rubro: “SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xili, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008.”, en vinculacion con la diversa 2.a./J.18/2012 (10a), de rubro:
“SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR
DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE
EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

QUINQUENIO
Por cuanto ve al pago de quinguenio, se advierte de los recibos de ndmina

exhibidos por las partes materiales al presente juicio contencioso administrativo

como medios de prueba, se desprende que lo percibia de manera habitual, esto

+-Afos 2021 (dos il vembumo) ¥ 2022 (dos mitventidost
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es mensualmente la cantidad de $877.24 (ochocientos setenta y siete pesos
24/100 moneda nacional), asimismo, de la prueba de informes rendida por el
Coordinador de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro,
visible a fojas 27 (veintisiete) a 29 (veintinueve) de autos, valorada en términos
del articulo 51, fraccién |, de la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo
del Estado de Querétaro, la demandada reconocié que el finado actor quien en
vida llevara e nombre de tienen derecho al pago del mismo,
por lo cual, al advertir que se le erogaba dicha prestacion, al momento de dar
cumplimiento a la presente sentencia la autoridad condenada debera ponderarlo
como sujeto de pago el quinquenio, en los términos en los que se venia

percibiendo.
CANASTA BASICA

Respecto de la prestaciéon econdomica denominada “Canasta Béasica”, de
los recibos de pago allegados al juicio por el demandante, asi como, de los
exhibidos por la autoridad demandada dentro del informe rendido por el
Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Huimilpan,
Querétaro, visible a fojas 27 (veintisiete) a 29 (veintinueve), documentales
valoradas en términos del articulo 51, fraccién |, de la Ley de Procedimiento
Caontencioso Administrativo del Estado de Querétaro, al ser documentos publicos,
se tiene que dicho concepto era percibido por el actor de manera habitual, esto
es, quincenalmente y por la cantidad de $85.00 (ochenta y cinco pesos 00/100
moneda nacional), razén por |a que se determina pracedente su pago, de manera
que al momento de dar cumplimiento a la presente sentencia la autoridad
condenada debera ponderar como sujeto de pago los vales de despensa, desde
la fecha en gue la autoridad demandada confeso en los informes rendidos en la

presente causa que se realizé el ultimo pago y hasta el pago correspondiente.
FONDO DE AHORRO

Por lo que respecta al concepto de fondo de ahorro, el demandante adujo
que tenia derecho al pago de este concepto, por lo que del analisis realizado a los
recibos de pago allegados al juicio por el demandante, asi como del informe
rendido por el Coordinador de Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de
Huimilpan, Querétaro, visible a fojas 27 (veintisiete) a 29 (veintinueve),
documentales valoradas en términos def articulo 51, fraccién [, de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, al ser
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documentos publicos, se tiene que dicho concepto era percibido por el actor de
manera habitual, esto es, quincenalmente y por la cantidad de $558.77 (quinientos
cincuenta y ocho pesos 77/100 moneda nacional), razdn por la que se determina
procedente su pago, de manera que al momento de dar cumplimiento a la
presente sentencia la autoridad condenada debera ponderar como sujeto de pago
el concepto de fondo de ahorro, desde la fecha en que la autoridad demandada
confesd en los informes rendidos en la presente causa que se realizé el ultimo

pago y hasta el pago correspondiente.

Resulta igualmente, resulta improcedente ordenar el pago de la
prestacion denominada “Subsidio al ISR” lo anterior, toda vez que, la reintegracién
del Impuesto Sobre {a Renta, no es propiamente una percepcion por lo cual en
dichos términos debera ser ponderada por la demandada, pues no la recibia como
retribucién o contraprestacion directa por la prestacion del servicio, ni forma parte
del salario, sino que se trata de un apoyo econdmico que otorga el Estado a los
trabajadores para que no se vean afectados con posibles descuentos por
concepta de ISR por los sueldos recibidos, tratindose asi de cantidades que

disminuyen dicho impuesto.

Se robustece lo anterior con la tesis XVI.10.A. J/18 (10a.)?8, emitida por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito,

cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA
CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA
LEY QUE LOS REGIA. Ef articulo 123, apartado B, fraccién X1l segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite a las instituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal,
de los Estados y de los Municipios, remover a los elementos que hayan
incumplido los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia, que todo servidor publico debe acalar, y prohibe absoluta y
calegoricarmente que sean reincorporados a dichas instituciones, aun
cuando obtengan resolucion jurisdiccional que declare injustificada la
separacion, remocién, baja, cese o cuaiquier otra forma de lerminacion del
servicio, dado que el Poder Revisor privilegié el interés general por el
combate a la corrupcidn y la seguridad por encima de la estabilidad en el
empleo y, por ello, el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién
y demas prestaciones a que tengar derecho. En este contexto. los
miembros de las instituciones policiales, como todo servidor publico,
reciben por sus servicios una serie de prestaciones que van desde el pago
que pudiera considerarse remuneracién diaria ordinaria, hasta los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gralificaciones.

“ Consultable en la pagina del Semanano Judicial de la Federacin l:itps ¢/s|f2 sgyn gob mx/busqueda-principal-tesis. con registro
2008882
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premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro conceplo que perciba por la prestacion de sus servicios y
que necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos
respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacion de resarcir al servidor publicc ante el
evento de que no pueda ser reincorporado. a pesar de que la remocion
sea calfficada como injustificada por resolucion firme de autoridad
Jjurisdiccional. el enunciado normativo “y demas preslaciones a que tenga
derecho”, farma parte de esa obligacion y debe interpretarse como el deber
de pagarfe la remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir. asi como
los conceptos que recibia por la prestacion de sus servicios, previamente
mencionados, desde e/ momento en que se concreld la terminacion de la
relacion administrativa y hasta que se realice el pago de la indemnizacién
correspondiente, sfempre que acredite que percibia esas prestaciones o
que estan previstas en la ley que lo regia ”

(El resalle no esta en el original)

NOVENO. REQUERIMIENTO. Bajo las consideraciones expuestas
SE REQUIERE al COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QUERETARO, por ser la dependencia encargada
de la administracién de servicios internos, recursos humanos, materiales y
técnicos del municipio de Huimilpan, Querétaro; conforme a lo previsto en el
articulo 58 segundo parrafo?® de la Ley de Procedimiento Contencicso
Administrativo del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo de 1 {un) mes
contado a partir de que la presente sentencia haya quedado firme, restituyaen la
parte alicuota a los Ciudadanos
. en su caracter de beneficiarios del finado quien en vida llevara el
nombre de ! j , a través del pago de la indemnizacion
constitucional, 20 (veinte) dias por afo laborado y demas prestaciones que
han sido declaradas procedentes en la presente resolucién, las cuales
deberan ser pagadas conforme a los lineamientos precisados en la presente
resolucién, en razén de que la fecha en que se decreté la destitucion del
empleo, en relacion con la confesion expresa de la autaridad en que fue la
altima fecha de pago lo fue el dia 15 (quince) de enero de 2020 (dos mil
veinte); realizando dicho pago a los beneficiarios de quien en vida llevara el
nombre ‘ hasta que se efectué el pago correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en el presente considerando, debiendo allegar
ante este Organo Jurisdiccional la planilla de liguidacion que contenga
desglosados los montos materia de pago en relacién a las prestaciones acotadas
en la presente resolucién.

“* Ratormado mediante la "Ley que reforma, adiclona y deroga diversas disposiclones de la Administraclén Publica del Estado
de Querétaro”. publicada en el Penddico Oficial del Gobierno del Estado de Quutétarn “La Sembm de Artenga’, el 30 {trein:a) de
sepliembre de 2021 (dos mil veinliuno)
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Lo anterior, en funcién de que el enunciado "hasta que se realice el pago
correspondiente” debe de interpretarse hasta el momento en que se le cubra a los
beneficiarios de |a parte actora el pago de la indemnizacion constitucional y demas
prestaciones a la que estaba obligada la autoridad administrativa con el cual

cumple con el nucleo esencial de la abligacian principal.

Bajo los pardmetros materia de cumplimiento deberd acompafar la
autoridad condenada, la correspondiente planilla de liguidacion en la que de
manera fundada y motivada contemple el pago de la indemnizacion
constitucional y 20 dias por afo laborados {(calculado con salario integral);
asi como la cuantificacion por afio, conforme al sueldo que corresponda por cada
periodo, en razon de que la fecha en que quedd acreditada la destitucion, lo fue
el dia 04 (cuatro) de febrero de 2020 (dos mil veinte), en relacién con la
confesién expresa de la autoridad demandada en los informes rendidos en
la presente causa y hasta el pago correspondiente de las prestaciones
consistentes en: a) Salarios caidos (remuneracion ordinaria), b) aguinaldo, c)
vacaciones, d) prima vacacional, e) quingquenio, f) canasta basica y g) fondo
de ahorro, las cuales deberédn ser cuantificadas con salario ordinario,
correspondiente a los periodos sujetos a pago, debiendo ponderar que en el caso
de que si existi¢ incremento salarial debera contemplarlo en la cuantificacion
correspondiente y acreditarlo en ejecucién de sentencia, exhibiendo
documento con el cual lo acredite, para lo cual debera allegar la planilla de
liquidacion que contenga las operaciones matematicas y aritméticas que lo
lleven a determinar el monto de pago, lo que debera cumplir en el plazo de 1
(un) mes contado a partir de que la presente sentencia haya quedado firme,
efectuando la restitucion en la parte alicuota en el goce de sus derechos a los

beneficiarios de quien en vida llevara el nombre de a través
del pago correspondiente, para la cual debera hacer entrega de la cantidad a
los mismos absteniéndose en todo momento de exhibir a este Juzgado el
cheque con el que se dé cumplimiento a la presente sentencia, debiendo
hacer del conocimiento de este Juzgado dentro del mismo plazo concedido y
aportar las constancias que acrediten en original o copia autorizada haber
restituido al actor en sus derechos, conforme a los parametros establecidos en la

presente resolucion.

DECIMO. INFORMACION DE TRANSPARENCIA. Finalmente, en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 2 fraccién Il, 3 fraccion X, 6 y 8, de
la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
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Obligados; 1, 3, fraccion XXI, 23, 38, 73, fraccion 1i, 109, 112, 116 y 120, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 3 fracciones VI, Vill,
Xllincisos a) y d) y XX; 4, 6 inciso d), 8, 62, 69 fraccion 1, 102, 105, 108, 109,
110, 111y 115, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Querétaro, indiquese a las partes materiales que las sentencias
que emita el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Querétaro,
deberan hacerse publicas, salvaguardando sus datos personales

identificados e identificables.

NOTIFICACION. Se ordena, de manera excepcional, la
notificacion por oficio a las autoridades condenadas, de conformidad con la
facultad conferida en el articulo 72%°, de la Ley de Procedimiento Contencioso
Administrativo del Estado de Querétaro, en razon de no haber detentado en juicio
el caracter de parte material, por lo que al no contar con direccion de correo
electronico para efecto de realizar el envio del aviso electronico y en atencion a
que se trata de la sentencia definitiva que conlleva requerimiento, se hace
necesario hacerla de su conocimiento, toda vez que son autoridades vinculadas
al cumplimiento del presente fallo; por lo que ve al resto de las partes se ordena
la notificacién por boletin jurisdiccional, dado que derivado de la reforma al
articulo 72 del ordenamiento en cita, unicamente se contempla la notificacion
personal respecto de las resoluciones previstas en las fracciones | y Il del articulo

en cita.

En mérito a lo expuesto y fundado y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 57, fraccion IV, y 58, fraccion Il y IV, inciso b), de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, es de

resolverse y se resuelve:
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Este Juzgado Administrativo ha sido competente para

conocer y resolver la presente causa administrativa; de conformidad a lo expuesto

en el considerando Primero de esta resolucion.

¥ Reformado mediante |a “Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Administracién Publica del Estado de Querétaro”, publicada en el Periédico Oficial del Gabierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga®, el 30 (treinta) de septiembre de 2021 {dos mil veintiuno)
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SEGUNDOQ. La parte actora acredité su pretension, de conformidad

con lo dispuesto en el considerando Sexto de la presente resolucién

TERCERO. Se declara la nulidad del acto combatido, tal como fuera

establecido en el considerando Sexto de esta sentencia.

CUARTO. SE REQUIERE al COORDINADOR DE RECURSOS
HUMANOS DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QUERETARO, por ser la
dependencia encargada de la administracion de servicios internos, recursos
humanos, materiales y técnicos del municipio de Huimilpan, Querétaro; conforme
a lo previsto en el articulo 58 segundo parrafo de la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, para que dentro del plazo
de 1 (un) mes contado a partir de que la presente sentencia haya quedado firme,
restituya en la parte alicuota a los Ciudadanos
, beneficiarios de quien en vida llevara el nombre de
z a través del pago de la indemnizacion constitucional, 20
(veinte) dias por afio laborado y demas prestaciones que han sido declaradas
procedentes en la presente resolucion, las cuales deberan ser pagadas conforme

a los lineamientos precisados en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE:

[T 2 % _WA- POR BOLETIN JURISDICCIONAL

- — \

i 1) ' ACTOR 5 , beneficianos de quien en vida llevara el |
nombre de |

- S ___|
2)| AUTORIDAD |TITULAR DE COORDINACION DE RECURSOS
DEMANDADA: | HUMANOS DEL MUNICIPIO DE HUIMILPAN

. QUERETARO, |
| ——— Ema
(D ST, 1 T AR
AUTORIDAD |
; CONDENADA |COORDINADOR DE RECURSOS HUMANOS DEL
| 3] AL MUNICIPIO DE HUIMILPAN, QUERETARO.

CUMPLIMIENTO '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Asi en definitiva lo sentencié y firmo el
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. - Asi en definitiva lo sentencio y firmo el
LICENCIADO ERNESTO AGUILAR PACHECO, JUEZ PRIMERO
ADMINISTRATIVO EN QUERETARO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUERETARO. quien actia ante la
LICENCIADA LEONOR ADAI MARTINEZ TREJO, SECRETARIA DE
ACUERDOS ADSCRITA AL JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO EN
QUERETARO, quien autoriza y da fe de conformidad con lo previsto en los
articulos 22, fraccion VIil, y 46, fraccion 1l, de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Querétaro -

S AGUILMR PACHECO

AERE ADMIN} RATIVO EN
QUERETARO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

DOY FE. -
LICENCIADA LE

EAP/ILAMT
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